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1. Uvod - pristupy k vymedzovaniu a definovaniu miest a mestskych
regionov a ich vyuzitie v urbannych politikach statov

Jdn Buéek, Slavomir Ondos

1.1. Uvod

Rozvoj miest aich efektivna sprava je dlhodobo velmi vaznou témou ato ako
vdimenzii individudlneho mesta, tak aj v narodnej aglobalnej dimenzii. DneSna
urbanna politika je velmi intenzivne prepojena na klucové procesy rozvoja
spoloc¢nosti. OdraZaju sa v nej vSeobecné trendy ako decentralizacia, deregulacia, ako
aj nové faktory rozvoja a dopady vyuZivania modernych technoldgii. Okrem vel'mi
rychlo postupujucej urbanizacie po celom svete, podstatny narast pozornosti mestam
sposobilo najma pochopenie vyznamnych uloh, ktoré mesta v sucasnosti maju
v celkovom socidlnom a ekonomickom rozvoji. Koncentruji sa vnich podstatné
produk¢né, ako aj spotrebné aktivity spoloc¢nosti. SU povazované za kriticky doélezité
v generovani a aplikovani inovacii vyuZzivanych v najréznejsich castiach spolocenského
a ekonomického Zivota. V kontexte procesov decentralizacie o podstatnych c¢rtach
rozvoja jednotlivych miest rozhodujui ich voleni predstavitelia, avSak v kooperacii
s miestnou byrokraciu a technokraciou (odborne zdatnou castou byrokracie), ako aj
ostatnymi aktérmi miestneho Zzivota. Sucasne mestd podliehaju ré6znym formam
vplyvu vysSich drovni vlady. Pre efektivne posobenie urbannych politik vys$sej drovne
vlad je doélezité vhodné vymedzenie rozne chapanych mestskych regiénov, s roznou
mierou vplyvu mesta a roznymi diel¢imi charakteristikami ,mestskosti*“.

Pre rieSenie ulohy venovanej vymedzeniu miest a mestskych regiénov je
dolezité uvedomit si celkovy kontext, v ktorom sa tato problematika nachadza
s ohl'adom na praktické vyuzitie. Vstupuje sa tymto sp6sobom do SirSej problematiky
urbannej politiky. Pojem urbanna politika pozna odborna literatura venovana
procesom riadenia a spravy miest uz dlho, hoci sa v slovenskom kontexte pouZiva
menej. Urbanna politika (angl. urban politics) koncentruje v sebe pozornost na
riadiace arozhodovacie procesy tykajuce sa mesta. NeskorSie sa jeho chapanie
rozsirilo i na procesy ovplyviiované mestom v rézne chapanom regiéne jeho vplyvu.
Silna urbanizacia, dominancia miest v sidelnych systémoch, prechod k velkym
uzemno-spravnym jednotkdm ,kontrolovanym“ jadrovymi mestami, postupne
sposobili presadenie sa prave terminov ako ,urban politics®, ¢i ,,urban policy”. Prevazili
nad napr. tieZ pouzivanym pojmom ako miestna politika (angl. local politics), najprv v
USA a neskdér v zap. Eurépe (s adekvatnymi pojmami v jednotlivych jazykoch).
Z praktickych ddévodov je s ohladom na rasticu komplexnost problematiky miest
a potrebu terminologickej presnosti aj v slovenskych podmienkach vhodné rozliSovat
medzi pojmami urbanna politika a komunalna politika. Urbanna politika mdze sluzit
ako SirSi pojem (zahrniujuci napr. aj vstup mnohych dalSich aktérov do urbannej
politiky) a pojem ,komundlna politika“ ako uZSie chapanu cCast urbannej politiky
viazanu na aktivity a politiku organov samospravy v mestach. MdézZe byt dalej
Specifikovand napr. ako narodnd urbanna politika - rdmec stanoveny vysSSimi
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urovnami vlady (legislativny, programovy, finan¢ny a pod.). Ako uZSie zamerana méoZze
byt vnimana politika mestského rozvoja (angl. urban development policy),
reprezentujuca subsegment urbannej politiky reflektujici cielavedomé usilie,
regulaény rdmec a mobilizaciu zdrojov v prospech rieSenia problémov a podporu
rozvoja miest a urbanizovanych priestorov (definovaného v danom case), opatovne
presahujici dimenziu samospravy v mestach.

Ak chceme uvaZovat ourbannej politike musime upozornit, Ze
»urbannost /mestskost”, nie je postacujuicou podmienkou adekvatneho pouzivania
tohto pojmu. VyZzaduje si sucasne urcity rozmer populdcie, urcité autonémne
pravomoci (,zakonodarné“ arozhodovacie na svojom uzemi), indikuje existenciu
zaujmov atieto zdujmy reprezentujucich aktérov, mozZnost uspokojit tieto rdézne
zaujmy na urovni mesta (o napr. vidiecke obce ¢asto spliiaji len &iastoéne), vratane
moznych konfliktov, ale sticasne aj pluralitu ,moci“ r6zneho pévodu. Urbanna politika
ma sucasne niekol'ko d'alSich odliSnych chapani. Je to jednak sféra vedeckej aktivity -
teoretického uvaZovania a empirickych analyz, ako aj sféra praxe - redlne existujucich
politickych, sociadlnych, ekonomickych procesov spatych s mestom. Je to komplex
politiky miestnych vlad/elit a d'alSich aktérov v mestach a na druhej strane aj politika
vyssich Urovni vlad, najma centralnych vlad voc¢i mestam (nemusia mat obdobu
explicitne existujucich ,Statnych urbannych politik“).

PreciznejSie vnimanie priestorovych dimenzii pre potreby urbannej politiky je
vel'mi dolezité. Kym cast rozhodovacich procesov moze vyuzivat a reSpektovat uz
existujuce, ¢i ina¢ vymedzené priestorové jednotky (administrativne, funkéné mestské
regiony - FUR), pre Cast aktivit a efektivnost politik je vhodné uZsie definovanie
urbanneho priestoru, nesiceho najtypickejSie znaky mestského prostredia, napr.
prostrednictvom vysokej hustoty byvajuceho obyvatel'stva a typickych morfologickych
znakov mesta. Tieto najcastejsie presahuju (ale mézu byt aj mens$ie) administrativne,
¢i Statutarne vyclenené mestd. Takto vyclenené priestory su sucasne menSie ako
podstatou ina¢ vymedzené ako funkéné mestské regiony. Stavaju sa vhodnou
priestorovou entitou medzi Uzkym administrativnym/Statutdrnym a extenzivnym
chapanim mestského regionu na baze dennych dochadzkovych tokov. Takéto
vyClenenie otvara moznosti realizovat cielene zamerané politiky a regulacné opatrenia
v typicky mestskych uzemiach. Davaju moZnost adekvatne reagovat na ich Specifické
mestské problémy. Obycajne zahriiuji mesto-jadro a silne urbanizované casti zazemia
miest (napr. administrativne samostatné ,aglomerované obce“). SU vyjadrenim
priestoru ,mestského kontinua“ presahujuceho administrativne hranice jadrového
mesta.

1.2. Vyvoj a sucasné priority urbannej politiky

Vyvoj urbannej politiky preSiel niekol'kymi fazami s rozlicnym doérazom na jednotlivé
aspekty spravy miest. VZdy sa odvijala od rozsahu kompetencii a stupna volnosti
rozhodovania definovaného centralnym statom. Dlhé dekady prevlddalo vnimanie
urbannej politiky ako ramca pre zabezpecovanie podstatnych funkcii lokalnej verejnej
spotreby. K najtypickejSim a najtradi¢nejSim vyjadreniam urbannej politiky patri
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tradicia izemného planovania a bytovej politiky ako zasadnych Casti urbannej politiky
(eSte od medzivojnového obdobia vo viacerych krajinach). NeskorSie uZ toto
zameranie doplial silnejtci environmentalny rozmer a narast aktivnej pro-rozvojovej,
podnikatel'sky zaloZenej urbannej politiky. Najma po roku 2000 sa urbanna politika
d’alej vyrazne meni a ¢eli novy vyzvam. Vyraznou decentralizaciou a vstupom do EU sa
aj urbanna politika v Slovenskej republike pribliZila globalnym trendom a slovenské
mesta aich regiony musia byt konkurencieschopné mestam a mestskym regiéonom
inych vyspelych statov.

1.2.1 Zdkladné crty vyvoja urbdnnej politiky do 80tych rokov 20. storocia

Tradicne sa za vyznamnu cast urbannej politiky oznacuje sféra niektorymi autormi
oznacovana ako ,verejna spotreba“. Toto zauZivané vnimanie kulminovalo od 60tych
do 80tych rokov. Spocivalo v koncentracii miest na zabezpecenie uloh, ktoré na seba
verejny sektor prebera v mestach - od vzdelavania, cez zdravotnictvo,.. az po
technickd infraStruktiru rdézneho ucelu. Mesta boli pod silnym vplyvom uloh
zverenych centralnymi vlaidami, mali menej autonémie, disponovali mensimi a icelovo
viazanymi prostriedkami. Dobre tuto etapu urbannej politiky charakterizoval napr.
Dunleavy (1980), ktory definoval urbannu politiku ako Stidium rozhodovacich
procesov tykajucich sa oblasti kolektivnej spotreby, alebo Saunders (1982), ktory
upozornoval, Ze kym v centre sa jedna o triednu politiku zaloZeni na politike
produkcie, v pripade miestnej, alebo urbannej uUrovne, ide o politiku spravovania
spotreby. UZ pocas 80tych rokov sa vSak zac¢inaju presadzovat nazory, Ze sustredenie
na otazky ,miestneho priemetu welfare state“, ¢i regulaciu fyzického rozvoja miest, ako
priority miestnych vlad v mestach, je prekonané. Do popredia agendy iniciativnych
mestskych samosprav sa dostavaju otazky ekonomického rozvoja a kvality Zivotného
prostredia. Zacina proces narastania komplexity urbannej politiky, rastie tlak na
hl'adanie d'alSich zdrojov, formuju sa odborné kapacity takto novo ponimanej urbannej
politiky.

Mestd aich elity zacali preberat na seba vacs$i diel zodpovednosti sa
ekonomicku a socialnu situaciu. Presadzuju sa nové pristupy indikované rasticim
pouzivanim terminov/konceptov ako - ,city limits“, ,growth machine“, miestny
ekonomicky rozvoj, ,urban entrepreneurialism“ (Peterson 1981, Logan a Molotch
1987, Harvey 1989, Leitner 1989, Cox aMair 1988). Kym najprv rezonovali
v podmienkach USA, silnd dynamika prieniku liberdlnych a neoliberalnych pristupov
vo svete viedla kich rychlemu presadeniu sa aj v eurépskych podmienkach. Tento
trend vystihol napr. Harvey (1989), ktory poukazal na skutoCnost, Ze manaZérske
pristupy, kedysi prevladajuce, sistredené na poskytovanie verejnych sluZieb a statkov
v mestach, ustupovali iniciativnhym formam aktivit ,mestského podnikatel'stva“
zameraného na aktivnu politiku ekonomického a socidlneho rozvoja mesta. Co bolo
podla neho pozoruhodné - tento postup si ziskal podporu naprie¢ krajinami a naprie¢
politickymi stranami a ideol6giami. Ocakaval, Ze ,mestské podnikatel'stvo“ moze mat
vyznamnu ulohu vo vSeobecnom prechode dynamiky kapitalizmu od doznievajiceho
fordisticko-keynesianskeho rezimu. Presadzuje sa silna fixacia pozornosti na
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rast/rozvoj mesta, formovanie novej dlohy avztahov s miestnym podnikatel'skym
prostredim (na ,meste“ ajeho rozvoji zavisli developeri, poskytovatelia sluZieb, ale
napr. i miestne univerzity). Miestne podnikatel'ské kruhy potrebujui mestské vlady pre
posilnenie svojich Sanci expandovat a generovat' zisk. Rozvoj sa stal viac viazany na
aktivity sukromného sektora, jeho moZznosti v meste. Presadzuje sa logika konkurencie
medzi mestami.

Vtomto obdobi sa presadzuje v spolocnosti ako aj politickom Zivote rastuci
vplyv environmentalnych hladisk. Obcania miest krajin vyspelého sveta aktivne
pozadovali kvalitné a zdravé Zivotné prostredie. Pod tlakom verejnosti, aktivistov, sa
kvalita Zivotného prostredia v mestach sa stava jednou z hlavnych priorit urbanne;j
politiky. Objavuju sa dovtedy menej casté konflikty zastancov ,rozvojovych“ ciel'ov
a environmentalnych, az ,konzervacnych“ zaujmov obcCanov. Formuji sa nové
koncepty hladajice urcité zosuladenie ekonomického rozvoja a kvality Zivotného
prostredia v mestach. Najtypickejsimi sd koncepty trvalo udrZatelného mesta,
kompaktného mesta, dochadza k rozmachu environmentalneho planovania (z
dobovych zdrojov napr. Elkin et al. 1991).

1.2.2 Novsie pristupy k urbannej politike

Nastup novSich pristupov v urbannej politike bol ovplyvneny niekol'kym hlavnymi
impulzmi. Jednak to bola silnd dominancia neoliberalnych pristupov a vplyv svetovej
financ¢nej a ekonomickej krizy. Treba sucasne podotknut, Ze tradi¢ny pilier urbanne;j
politiky - ,sféra verejnej a kolektivnej spotreby” - zostava stale doleZitou, ale skor
rutinnejSou Castou politiky v mestach. Do aktudlnejSich podob sa rozvijali rozvojové
a environmentalne pristupy v urbannej politike. Postupom casu sa vSak presadili
viaceré dalSie vyznamné vplyvy, ktorych vyznam nehodno podcenovat. Ich
pochopenie a zvladnutie mo6Ze ovplyvnit celkovil konkurencieschopnost nielen miest,
ale ich prostrednictvom celej spoloCnosti. Si ovplyvnené procesmi globalizacie
a silnou tendenciou k transferu pristupov a politik v sicasnom svete.

K najzasadnejSim posunom v sucasnej urbannej politike patri presadenie sa
konceptu governance (resp. local governance) v urbannej politike. Rozvoj miest a ich
fungovanie uz nie je agendou vylune mestskej samospravy, ale do rozhodovania
vazne vstupuje daleko vacsi pocet aktérov. NajviditelnejSi posun ku governance
moZeme pozorovat na priklade rasticich poziadaviek, ale aj narastu realneho
mnozstva medzisektorovych ,partnerstiev”. V. mestskom rozvoji je aktivny vacsi pocet
aktérov, ktori sucasne zvySuju celkové moznosti rozvoja. V mestach sa zacala vacsia
pozornost venovat socidlnemu kapitalu a participacii obc¢anov. Tykalo sa to napr.
pozornosti venovanej d’aleko SirSiemu zacleneniu obc¢anov do rozhodovania, ¢o sa
tykalo aj posilnenia (angl. empowerment) pozicie priestorovych spoloCenstiev
a komunit. V tomto prostredi sa v neskorSom prostredi ¢oraz viac presadzuju aj formy
participacnej apriamej demokracie sreSpektovanejSou ulohou zdruzeni obcanov,
individualnych obc¢anov/voli¢ov, komunitnych organizacii, ¢i aktivistov. Takto
formovany ,novy lokalizmus“ sa napr. stal jednou z hlavnych casti politickej agendy
britskej vlady od r. 2010 (napr. Clarke a Cochrane 2013).
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Koncept ,governance” sa presadil ako priama odozva zmenenych podmienok
pOsobenia miestnych samosprav. Najma od 80-tych rokov presadzované procesy
decentralizacie, narastu autonémie samosprav a fragmentacie ich pésobenia, vd'aka
novym formam zabezpecCovania svojich kompetencii, viedli kzmene prostredia
v prospech otvorenia rozhodovacich procesov mnohym a mnohorakym aktérom (od
obcanov, aktivistov, cez developerov az napr. po dodavatelov sluzieb). Dosledkom
vyvoja nemoze byt urbanna politika redukovana len na pdsobenie volenych organov
miest. Ak vychadzame z inStitucionalistickej perspektivy (napr. Lowndes 2009),
v praktickom priemete to tvori znacne komplikovanejsie prostredie spdajajice prvky
apravidla mnohych dovtedy viac oddelenych prostredi. Aktéri sa v mnohych
kombinacidch stretavaju s odliSnymi manaZérskymi, odbornymi, hodnotovymi,
Ustavno-legislativnymi,.. pristupmi a zdujmami. Governance preto nie je jednoducha
»technickd“ koordindacia, ¢i konzulticie. Naopak, je narocnym systémom vladnutia
v Uzemi. Je to do urcitej miery zmena ,koordinat” moci. Je to vel'mi vitalny a flexibilny
koncept, existujuci vroznych variantoch (napr. ako networked governance, good
governance, horizontal governance atd.).

NemoOZeme zabudnut na vyznamnud ulohu centralneho Statu a jeho vplyv na
formovanie, ¢i regulaciu ,governance“ v redlnom Zivote. Rozvinul sa systém , multilevel
governance“ pri ktorom z hl'adiska miest a irovni vlady nemdéZeme obist’ ani vlady
regiondlne, ako aj uroven institicii Eurépskej tnie. V podobnej konStelacii sa vSak
mesta stretdvajd aj so Struktirami napr. privatneho ¢i neziskového sektora nielen
lokalnej, ale az globalnej Uirovne (majd na ne dosah stratégie nadnarodnych aktérov
napr. environmentalnych organizacii, ¢i nadnarodnych korporacif). Uspes$ne zvladnut
»urban governance” je naro¢na uloha, najma ak konkrétny lokalny priemet governance
je unikatny av Case sa meniaci, ma unikatne inStituciondlne vyjadrenie, Specifické
pravidld hry (niekedy su pritom odliSné formalne pravidla od tych, podla ktorych
sveci“ redlne funguja tzv. rules-in-use). Tato lokalna kombinacia pdsobenia réznych
urovni vlady, formdlnych a skuto¢nych ,pravidiel, Specificky vyvinuta institucionalna
baza vyznamne modifikuje konecné efekty urbannej politiky.

Vyrazne sa vyvija aj priestorovy rozmer urbannej politiky a jeho vnimanie.
V obdobi existencie r6zne vel'kych urbanizovanych oblasti sa chapanie mesta zaloZené
na administrativnyh hraniciach stava anachronizom aprechadza sa ku konceptu
mestského regionu (angl. city region). K prieniku takejto percepcie prispeli dlhé
desatroCia diskusii osprave metropolitnych regiénov (angl. metropolitan
government). Dal$im impulzom boli tGvahy na béaze ,nového regionalizmu®.
Presadzovalo sa integrovanejSie chapanie jadra a zazemia mesta na baze poznania
vztahu pracovnych miest a byvanie (napr. Savitch a Vogel 2000). Prejavovalo sa az
v menej uspeSnych snahach o formalnu konsolidaciu mesto-zazemie. V neskorsSej faze
sa do popredia dostavaji nové pojmy ako ,preskalovanie”, reteritorializacia a vyrazne
sa presadzuje koncept ,city-regions” (napr. Brenner 2004, Jonas a Ward 2007).
Mestsky region sa stava jednym z kl'iCovych prvkov organizacie priestoru a systému
vladnutia v Uzemi. Posiliuju sa rozhodovacie kapacity v tejto dimenzii presunom
kompetencii (tzv. reteritorializacia). S rastom uplatfiovania mestskych regiénov sa



Vymedzenie miest a mestskych regiénov na Slovensku ...

presadzuje aj spominany komplementarny ,novy lokalizmus“ (¢ast kompetencii a
participacie prebieha menSom, decentralizovanom lokdlnom kontexte). Posun
v prospech mestskych regiénov je odrazom hl'adania vysSej efektivnosti spravy silne
urbanizovanych oblasti, suistredenie sa na niekol'ko cielovych oblasti vyZadujicej
integrované rozhodovanie (napr. doprava, strategické planovanie), sambiciou
posilnenia konkurencieschopnosti v globadlnej ekonomike, ale aj posilnenia
vyjednavacej pozicie (voli silnym partnerom ako su $tat, vyznamni developeri,
nadnarodné korporacie) a kapacit na rieSenie vel'kych projektov rozvoja. Stale vSak
prebiehaju diskusie ako takéto regidony formovat a ako v nich vladnut.

Okrem narastu integrovanych mestskych regiénov je priestorovym prejavom
novych trendov v urbannej politike a rozvoji aj fragmentacia a diferencidcia mestskych
priestorov. Dochadza aj k posunom od ,univerzalistickych® - celomestskych
a sektorovych, k izemne zaloZenym politikdm (angl. area based policies). Priestorova
perspektiva ponuka efektivnejSiu platformu, najmad vspojeni sc¢asto nutnym
integrativnym a intersektorovym pristupom. Na menSich Uzemiach sa postupuje
komplexnejsie, koordinovane, vratane spoluprace s miestnymi komunitami obcanov.

Financializacia prenikla v poslednych dekadach hlboko do sféry verejného
sektoru a verejnej politiky, vratane miestnej irovne a najma miest (napr. Leitner 1994,
Jessop 1998, Weber 2010). Finan¢né aspekty boli vidy doblezité v urbannej politike a
v rozvoji miest. Dlho vSak prevladali jednoduché postupy a principy verejnych financii.
Sucasne je potrebné podotknut, Ze mesta tradi¢ne boli objektom zaujmu finan¢ného
sektoru. Vyuzivali sa vSak skor jednoduchSie financné nastroje (napr. uvery,
komunadlne obligicie) aich vyuzitie sa orientovalo na podporu verejnych sluzieb
averejnej infrastruktiry. Financovanie fungovania miest sa postupne stavalo
komplikovanejsie avyzadovalo si modernejSie a sofistikovanejSie nastroje, ako aj
kompetentnejsi personal zodpovedny za miestne financie.

V priebehu poslednych dekad sa rozvinula doteraz nevidana intenzita
prepojenia financného Kkapitdlu a miest, vratane samosprav. Lidrami si najma
velkomestd, vacSie mesta a vacSie samospravne jednotky vébec. Ich financovanie je
dnes blizSie postupom typickym privatnemu finan¢nému sektoru. Doraz na inovativne
financovanie bol sucastou rozmachu pristupov spdajanych s neoliberalizmom, Cci
parcidlnymi rozvojovymi konceptmi ako miestny ekonomicky rozvoj, expanziou
podnikatel'skych pristupov, ¢i mnohymi parcidlnymi rozvojovymi nastrojmi, ktoré
Staty umoznovali. Jednou z pri¢in je aj decentralizacia, Casto sprevadzana
neprimeranostou verejnych zdrojov na miestnej rovni. Spoésobuje vyssiu zavislost od
externého financovania a finan¢nych trhov. Odraza to aj aplikaciu novych pristupov
v sprave a rozvoji miest (napr. new public management). St sprevadzané privatizaciou
podnikov sluzieb, sofistikovanejSimi PPP projektmi s dorazom na externé
financovanie, komodifikdciou - (vy)predajom verejného majetku, inovativnejSimi
uverovymi technikami a finanCnymi nastrojmi. Narast miery pozornosti financnym
otazkam je dosledok aj vyraznej financializacie kl'i¢ovych oblasti Zivota domacnosti.
Vyrazne sa financializovali citlivé sektory fungovania miest, v ktorych uZ verejny
sektor nekona v takej miere ako v minulosti. Sem patri predovsSetkym byvanie, ale aj
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verejna doprava a zakladna infrastruktira. Zaujem o rast a rozvoj sa rovnako dostaval
do kolizii s nedostatkom zdrojov, najma v ¢asoch pred (rozvojovy boom) a pocas krizy.
PriliSna aktivita a prepojenie na finan¢ny sektor viedol aZ k stratdm prostriedkov
v pripade mnohych samosprav pocas krizy.

Rastica konkurencia medzi mestami a snaha o rozvoj motivovali k hl'adaniu
novych ciest financovania rozvoja. Standardnou sa stala kombinacia zaujmu/ambicif
politikov a biznisu (aZ nadnarodného) o rozvoj. Permanentne sa hl'adali nové pristupy,
rozvojové prileZitosti, rozvojové priestory - rastové trhy. V meste moOZeme
identifikovat niekol’ko hlavnych finan¢ne naro¢nych oblasti zaujmu, v ktorych sa
spajaju spoloc¢né aktivity hlavnych aktérov. Su to najma vel'ké realitné, infrastruktirne
a polyfunkéné projekty. V mestach nachadzame rozsiahle rozvojové zony, velké
kancelarske, obytné, zabavné, Sportové zény, budované so spoluticastou samosprav.
Okrem iného to znamenda viazanie vyznamnych casti verejnych prostriedkov
a dlhodobé finan¢né zavazky. Pozornost otazkam financovania miest dlhSie venuje
napr. OECD (napr. Kamal-Chaoui a Sanchez-Reaza - eds. 2012).

Financializacia ma aj vyznamny moment vplyvu centralneho Statu, ¢i vyssich
urovni verejnej spravy. Tyka udstupu S$tatu od financovania vybranych miestnych
verejnych sluZieb a aj vyznamnych zmien v regulacii miestnych financii. Kym dlhé
obdobie dominoval posun k deregulacii, nasledne pocas krizy nastal reverzny proces k
vysSej regulacii v ramci fiSkalnej konsolidacie, ktorej verejné financie mnohych Statov
zacali viac podliehat. Do praxe mnohych krajin vstupili nové pravidla alimity
miestnych financii stanovené centralnymi vladami.

Stale sa venuje vel'ka pozornost environmentdlnym aspektom fungovania miest
pricom do popredia zaujmu sa presadili nové otazky. Vychadza sa napr. z vnimania
miest ako vyznamného zdroja sklenikovych plynov (angl. skratka GHG), vdaka
koncentracii spotreby najroznejSich druhov energie. Posun ku klimaticky
priatel'skému rozvoju je vel'kou vyzvou pre mestd, najma tie vacSie. Je to sucasne aj
potreba pripravy na zvladnutie vplyvov klimatickych zmien. Viaceré Studie, napr.
»Cities, Climate Change and Multilevel Governance” (Corfee-Morlot et al. 2009) spajaju
urbannu politikuy, ,klimatickd politiku“ a ,multilevel governance“. Poukazuje na
obmedzené zdroje na iniciativne hl'adanie rieSeni tychto otadzok na trovni samotnych
miest azavislost od narodnych politik vtejto oblasti. Inym prikladom pozornosti
environmentalnej dimenzii si€asného urbanneho rozvoja je napriklad rozsiahla Studia
venovana kompaktnym mestam (Compact City Policies - A Comparative Assessment,
OECD 2012a). Predstavuje rozne aspekty dnes uz jedného znajvyznamnejSich
konceptov v sucasnom trende ktrvalo udrZatelnym mestam. Upozoriiuje, Ze tento
koncept je nielen o kontrole priestorového rastu miest, redukcii Skodlivych emisii, ale
aj o ekonomickom raste. Neobchadza ani rizikd zvySenej hustoty osidlenia, ¢i vySSej
zranitel'nosti na prirodné katastrofy.

Hoci si mesta beZne povazZované za velmi doéleZité zhladiska rozvoja
narodnych ekonomik, explicitné ndrodné urbdnne politiky nie sd vSeobecnym
pristupom. Nachadzame Staty, ktoré dlho urbannu, alebo metropolitnu politiku nemali.
Tosics a Dukes (2005) konStatuju velka diferencovanost urbannych politik v Eurépe,
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v mnohych pripadoch so silnym vplyvom vysSich drovni vlad (najma centralnych).
Naopak podobne nachddzame mnohé Staty, v ktorych je urbanna politika zaleZitostou
najma samotnych miest. Van Kempen et al. (2005) sumarizovali stav narodnych
urbannych politik v novopri¢lenenych krajinach EU. Upozornil, Ze z10 novych
clenskych krajin 9 explicitna narodna urbannu politiku nemalo. Len malo z nich malo
vyznamnej$i mestsky rozmer uplatneny nepriamo vinych politikdch. Podobne
neexistovali urbanne politiky na regionalnej urovni. Situacia odraza transformacné
procesy aich priority v presune zodpovednosti za otazky rozvoja miest na miestnu
uroven, neskorsie aj s odkazom na spolupracu s privatnym a neziskovym sektorom.

Tato situacia je neStandardnou v porovnani s viacerymi vyspelymi zapadnymi
krajinami, v ktorym takéto politiky nachddzame. Aj v tomto pripade je vSak kl'icova
implementacna aktivita v rukach miest. Centralne vlady vytvaraju viac alebo menej
prepracovany ramec, pri ktorom mézu vyuzit' rézne nastroje vyuzivané vo verejnych
politikdch. Vyznamne vstupuju aj do vyrazne decentralizovanych a liberdlnych
pristupov najma formovanim legislativneho ramca umoznujice urcité aktivity (napr.
BID vo Velkej Britanii). Vo viacerych pripadoch sa vSak jedna o formulovanie
poZiadaviek o zlepSenie inStitucionalneho ariadiaceho ramca (vratane napr.
strategického planovania), ako aj alokovanie vyznamnych finanénych zdrojov
a Specifikované programové ciele narodnych urbannych politik (alokované napr. na
principe sutaZe). Rastiuca dimenzia wurbannej politiky, roéznorodost politik,
i alokovanych zdrojov paralelne viedol krasticej pozornosti ucinnosti
implementovanych politik. Politiky si doraznejSie cielovo formulované, ich prinos
a oCakavania explicitne definované a monitorované. Nezanedbatelny vyznam v ramci
urbannych politik ma posililovanie dostupnosti Statistickych informacii o mestach
a urbanizovanych priestoroch anasledne posilnenie analytickych prac v oblasti
skiimania miest a urbannych politik (napr. OECD 2012b).

Z trendov identifikovanych v poslednej dekade boli citelné snahy integrovat
jednotlivé oblasti politiky (odklon od sektorovo ponimanych politik), posun ku
aplikacii konceptu governance, posilnenie vplyvu obcanov, presadenie priestorovo
Specifickych pristupov a politik (area based approaches) spajajucich aj aktivity vo
viacerych oblastiach. V konkrétnych oblastiach narodné urbanne politiky smeruji do
oblasti ako byvanie, infrastruktira a doprava, revitalizicia zanedbanych casti,
integracia komunit, zamestnanost - podpora podnikania - investicie, mesta ako centra
inovacii a kreativity.

Specificki pozornost si ziskavajii najvdicsie mestd krajin/metropoly a ich
regiony. Jednym zurgentnych dovod je komplikovanost zabezpelovania vSetkych
sluZieb, koordinacie rozvoja a adekvatneho financovania. Musia zvladnut tlak potrieb
nielen vlastnych obyvatel'ov, dochadzajucich, ale aj d'alSich uzivatelov mesta (napr.
turistov, nejasny segment prechodne byvajucich a pod.). Tento problém je casto
podceneny, resp. nesystémovo rieSeny. Jeho vaznost si uvedomili napr. v Taliansku,
ktoré presadilo mesta - metropoly (angl. metropolitan cities) do svojho zakladného
legislativneho ramca (Ustavnym zakonom). Mali by to byt mesta Milano, Turin,
Benatky, Janov, Florencia, Bari, Neapol, Reggio di Calabria (Rim ma Specialny status
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hlavného mesta). Viaceré narodné urbanne politiky sa zameriavaju prave na problémy
rozvoja vel'kych miest (napr. Big Cities Policy v Holandsku).

Posledné roky doSlo kvyraznej europeizacii a internacionalizacii urbannej
politiky. Do problematiky zacali vyraznejsie zasahovat institicie EU a medzinarodné
inStitucie ako napr. OECD (napr. 2014), UN-HABITAT (napr. UN-HABITAT 2013).
VyraznejSia pozornost sa dava programom zameranym na mesta. Sucasne
vSadepritomné procesy integracie su sprevadzané aj vyraznym procesom transferov
politik, skisenosti, instittcii. Vyrazne sa prehibila medzinarodna spolupraca miest, ich
asociacné aktivity, su velmi aktivne v cezhranicnej spolupraci. V poslednom obdobi
z hl'adiska Slovenska prave rastiica pozornost mestam z hladiska cielov EU je vel'mi
ddleZitd. Proces formovania prepracovanej politiky EU vo¢i mestdm je dlhodoby
proces (napr. Eurépska komisia 2014).

Schéma 1.1 Ndrast komplexnosti zdakladnych pristupov v urbdnnej politike

tradi¢ne od 80tych rokov stcasnost

governance

environmentalne
orientovana politika

mestské regidny

verejna/kolektivna

spotreba
financializacia

rozvojova/pro-rastova e
politika europeizacia/

internacionalizacia

1.3. Vybrané priklady pristupov k definovaniu avymedzovaniu miest
a mestskych regionov

Vymedzovanie miest a mestskych regionov je dlhodobo diskutovanou arieSenou
otazkou. Nejedna sa len vedecky problém, ale aj prakticky problém zaujimajuci
vSetkych zainteresovanych v oblasti urbannej politiky. KedZe mesta aich regiény su
vyznamnymi politickymi priestormi, méZeme pozorovat v mnohych Statoch odlisné
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pristupy a prax. Je niekolko zdkladnych vychodisk definovania miest/mestskych
regionov, ktoré sa casto prelinaju, pripadne kombinuju:

e politicko-administrativna a Statutarna pozicia,

e pocet obyvatel'ov/vel'kost sidla,

e poskytované funkcie (sluzby) a ekonomické postavenie,

e charakteristiky fyzického prostredia (intenzita zastavba, vySka budov a pod.),

e vztah k zdzemiu prostrednictvom dochadzky za pracou, pripadne za vzdelanim,

inymi sluzbami - tzv. funk¢né mestské regiony,

e hustota obyvatel'stva.
Specifické postavenie ma vymedzenie vacé$ich urbannych priestorov, ktorych
zvladnutie sa stava vyznamnou podmienkou dobre fungujicej spravy uzemia -
mestskych regidnov, ¢i metropolitnych regiéonov. Samotné definovanie a vymedzenie
rozne chapanych urbanizovanych priestorov je vyznamne ovplyvnené dostupnostou
vhodnych priestorovych informacii a mozZnostami ich spracovania. Na
dokumentovanie postupov zvolenych jednotlivymi Statmi vyuzivame niekol'ko
prikladov z Eurépy a USA.

1.3.1 Anglicko a Wales

Uzemie Anglicka a Walesu bolo 3pecidlne kategorizované pracou Bibby a Brindley
(2013). Principy ich klasifikacie sa opieraju o ruralno-urbannu typoldgiu z roku 2001.
KlIicom je praca s identifikdciou a charakteristikou fyzickych sidiel. Za urbanne sa
povazuju sidla s 10 tisic, alebo viac obyvatel'mi. VSetky mensie sidla su ruralne.

Tento princip sa aplikuje od roku 1981 a umoziiuje kompatibilitu s inymi
Castami Britanie. Praca vychadza z mriezky buniek s rozliSenim 100m. Jednotlivé
obytné nehnutelnosti s na baze adresnych bodov Royal Mail (PAF) priradené k
rastru, ¢im sa ziska hustota vyskytu obydli, ¢o je nasledne aproximaciou obytného
vyuZzitia zeme pri velkom rozliSeni.

Hustoty su vypocitané aj pre subor narastajicich okoli (200m, 400m a 1,6km)
okolo kazdej bunky. Kazda tak méa priradeny profil hustoty. Porovnanie tychto profilov
umoziiuje zaradenie bunky do jedného z typov. Specifické pravidla pre typy mozno
najst v Bibby a Brindley (2013): D800 > 8 (generalised urban area); D400 > 8 a D800 <
4 (fringe), D800 > 2.5 a D800 > 2.5*D1600 (town); D800 > 4, D400 > 4 a D800 < 8
(fringe); D800 < 8 a D400 > 8 (town), D800 > 0.18 a D400 > 2*D800 a D200 >
1.5*D800 (village); D1600 > 1.0 a D400 > 1.5*D800 a D400 < 2*D800 a D200 > 0
(village envelope in peri-urban); D1600 > 1 (peri-urban zone); D1600 =< 1.0 a D800
>= (0.5 (village envelope). Bunky su nakoniec prevedené do regionalneho systému
arealov pre vystupy cenzu (OAs), ¢im sa identifikujd bunky v sidlach nad 10 tisic
obyvatel'ov mesta.

Kontext fyzického sidla z okoli a ich hustot je bazou pre meranie rozptylenosti
populacie. Klasifikdcia OAs podla typu sidla a kontextu definuje nasledne ruralne (6,
Town & fringe, Village, Hamlet & Isolated dwelling v rozptylenom, alebo
nerozptylenom kontexte) a urbanne uzemia (4, Major conurbation, Minor conurbation,
City & Town v rozptylenom, alebo nerozptylenom kontexte).
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Obr. 1.1 Anglicko a Wales - rurdlno-urbdnna typolégia pre vystupy cenzu z roku 2011.
Pozn. Mapa rozoznava 4 urbanne a 6 ruralnych typov tzemi.

Zdroj: Bibby a Brindley (2013).

1.3.2 Skétsko
V tejto casti Velkej Britanie sa stretavame s o Cosi odliSnym pristupom k definovaniu
tried na zaklade charakteru osidlenia izemia. Do hry vstupuje popri vel'kosti sidelnej
jednotky aj Cas potrebny na prekonanie vzdialenosti do sidla konkrétnej velkosti.
Urbanno-ruralna klasifikacia je spracovana v 8 triedach, nasledna generalizovana
narodna droven je v 4 triedach.

Velké mestské oblasti su sidla s poctom obyvatel'ov nad 125 tisic. Iné mestské
oblasti nasleduju s poctom obyvatel'ov nad 10 tisic. Pristupné malé mesta (3 aZ 10 tisic
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obyvatelov) su také, ktoré mozZno dosiahnut v case 30 minut jazdy od miest s
populaciou 10 tisic alebo viac. Odl'ahlé malé mesta su tak isto velké, ale dostupné
medzi 30 a 60 minut ¢asu jazdy od miest s po¢tom obyvatel'ov 10 tisic a viac. Vel'mi
odl'ahlé malé mesta su dostupné nad 60 minut ¢asu jazdy.

Pristupné vidiecke sidla st s menej ako 3 tisic obyvatel'mi a do 30 minut jazdy,
odl'ahlé sidla medzi 30 a 60 minut, a napokon vel'mi odl'ahlé vidiecke sidla su pod 3
tisic obyvatel'ov a viac ako 60 minut jazdy autom od mesta s 10 a viac tisic obyvatel'mi.

Obr 1.2 Skétsky systém tizemnej klasifikdcie opierajiici sa o prieskum domdcnosti
Pozn. Je publikovany v dvoch mierkach.
Zdroj: Scottish Executive Development Department, Planning Division (2005).

1.3.3 Rakuisko
Statistik Austria (2010) definuje mestské regiény z dat cenzu. Mestska oblast je
zadefinovana ako jadrova zona s vysokou hustotou zal'udnenia. Berie do ivahy hustotu
lokalizacie zamestnancov, ako aj tvar zén s vysokym podielom odchadzajicich do
jadrovej zony. Rakusko identifikuje spolu 34 mestskych regionov. Pockl a Hagspiel
(2004) odhal'uju vo svojej praci dlhu tradiciu, ktora siaha az k sc¢itaniu z roku 1971. V
tom Case sa pouZzilo kritérium uzavretého uzemia s minimalne 15 tisic obyvatelmi a
jadrom s najmenej 10 tisic obyvatel'mi. VonkajSia zéna sa definovala na baze 20%
dennej odchadzky do jadrovej zony.

Wonka a Laburda (2010) vysvetl'uju principy, na ktorych je ich klasifikacia z
roku 2001 vystavana. V prvom rade sa odliSuje jadrova zoéna, izemne uzavreta plocha

15



Vymedzenie miest a mestskych regiénov na Slovensku ...

vyskladana z rastrovych elementov na baze minimalneho poctu obyvatel'ov a hustoty
zaludnenia. Tieto sa prenasaju do regionalneho systému obci (Gemeinden). VonkajsSia
zona je zloZena z obci s vysokym podielom dochadzajucich do jadrovej zony.

Analyza vychadza z mrieZky s bunkou velkosti 500 m, no poukazuju aj na
diferencie pri pouziti buniek velkosti 250 m a 1 km. KI'i¢ové hrani¢né hodnoty su 20
tisic obyvatel'ov a 250 obyvatelov na km2. Na hornom poéle hustoty sa Specidlne
delimituju uzemia s hustotou nad 2.500 obyvatel'ov na km2.

Stadtregionen 2001
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- stark verdichtete Kernzone mit sehr
hoher Einwohner-Beschafligungsdichte

- verdichteter Kernzene mit haher Einwohner-f
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Obr.1.3 Mestské regiony v Rakiisku

Pozn. V Rakusku je podl'a poctu obyvatel'ov v jadrovych zénach mestskych regiénov najvacsia Vieden.
Tri mensie velkostné kategorie su: regiony s viac ako 100 tisic obyvatel'mi, regiony s 40 az 100 tisic
obyvatel'mi, a malé mestské regidny s menej neZ 40 tisic obyvatel'mi v jadrovej zéne.

Zdroj: Statistik Austria (2010).

1.3.4 Mad'arsko
Sidelna Struktira v Mad'arsku je zachytena v delimitacii pochadzajicej z mad'arského
Statistického uradu (KSH, 2003). Podla ich prace je v krajine vymedzenych 21 skupin
sidiel. Tieto skupiny su nasledne rozdelené do trojice typov: aglomeracie, aglomeracné
oblasti a skupiny sidiel (mad’. agglomeraciod, agglomeralodo térség, telepiilésegyiittes).
Tieto oznacenia sa vztahujd na stupenn prepojenosti medzi sidlami. Sidla v
najvacSej, budapestianskej aglomeracii au zadefinované v zakone LXIV z roku 2005.
Nie je zname, Ze by tato regionalizacia vychadzala z metdd hodnotenia hustoty
zaludnenia, podobne ako je tomu v inych krajindch pouZivajicich raster populacnej
hustoty.
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Obr. 1.4 Mestské regiony v Mad'arsku
Pozn. 21 aglomeracii v troch typoch.
Zdroj: Kdzponti Statisztikai Hivatal (2014).

1.3.5 Skandindvia

Centrum Nordregio vyuZiva typolégiu ESPON pre zaujimavu aplikaciu v niekol'kych
severskych krajinach sucasne (obr. 1.5). Jednotlivé kategoérie sa vymedzuju voci
ostatnym nielen na baze mestského vplyvu, ale aj 'udskej intervencie v SirSom zmysle.
Ich mapa ukazuje severské chapanie vzoru urbanizacie, o podl'a autorov aj vyzaduje
analyzy na inej neZ vSeobecnej urovni, a pouZivanie referentnych hodndt
prisposobenych konkrétnym geografickym kontextom severu Eurépy.

V ich aplikacii sa v zasade kriZia iba dve dimenzie. Mestsky ,vplyv“, merany
hustotou zal'udnenia (nad a pod priemerom 15,68 obyvatel'ov na km?) a intervencia,
kde sa mieSa hustota zaludnenia s vyuZitim zeme: zastavané Uzemia nad alebo pod
0,68%, pol'nohospodarske plochy nad, alebo pod priemerom 8,61%, hustota
zaludnenia nad 100 obyvatelov na km?2, alebo populacna velkost nad 10 tisic
obyvatel'ov.
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Obr. 1.5 Typolégia mesto - vidiek v Skandindvskych krajindch
Pozn. Centrum Nordregio pracuje s inovativnym konceptom l'udskej intervencie v krajine.

Zdroj: Nordregio (2011).
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1.3.6 Spojené Staty americké

Jednou z priekopnickych krajin v tomto ohl'ade su Spojené Staty americké. Dlhodobo
maju vyClenené viaceré drovne mestskych regiénov. Smernice v tejto oblasti vydava
Office of Management and Budget. Poslednou je smernica z roku 2010, ktora nahradila
smernicu vydanu vr. 2000. VyuZiva sa na organizaciu ziskanych dat pre tieto
Specificky vymedzené Uzemia, pricom nie je narusena dostupnost dat na drovni
administrativnych jednotiek. Prvé ¢lenenie sa v tomto duchu formovalo eSte v 40-tych
rokoch 20. storocia. Od r. 1950 boli vyclenené odbornej verejnosti zname ,standard
metropolitan areas” pre potreby sc¢itania. Koncept metropolitnych Statistickych izemi
vychadza z predstavy, Ze sa jedna o Uzemie obsahujice jadro svelkym poctom
obyvatelov a pril'ahlé administrativne jednotky (obce), ktoré maju vysoky stupen
integracie stymto jadrom (Office of Management and Budget, 2010). Doplnujuci
koncept mikropolitnych uzemi (angl. micropolitan areas), ma podobnu logiku, avSak
s menSim jadrom. Ich tucel bol Cisto Statisticky. StiCasne sa vyhybajd tomu, aby boli
povazované za vyclenenie mestskych-vidieckych priestorov (moéZu obsahovat
obsahovat rdézne priestory). Doporucuje vel'mi opatrne zvazovat ich pouzitie na
neStatistické ucely. Konkrétne vymedzenie podliehalo pomerne pravidelnym reviziam,
najma v suvislosti s publikovanim vysledkov Statistickych cenzov. Rozsiahlejsia
modifikacia prebehla napr. v 90-tych rokoch. Rozsiahle konzultadcie a komentare
prebiehaju takmer nepretrzite (okrem konkrétnych hranic, sa tykaju i metodickych
otazok).

K zakladnym prvkom delimitacie metropolitnych a mikropolitnych oblasti patri
vycClenenie ,core based statistical areas” (CBSA) - s po¢tom obyvatel'ov 10.000 a viac,
pricom pril'ahlé Gzemie vykazuje vysoky stupenn socidlnej a ekonomickej integrity
vykazovanej dochadzkovymi tokmi (angl. commuting ties). Specificky sa postupuje
v oblasti Nového Anglicka (New England City and Town Areas - NECTAs). Formuju sa a
vyclenuju dve kategdrie - Metropolitan and Micropolitan Statistical Area. Ako bolo uz
naznacené, ich primarny ucel je Statisticky - maji pomdct poskytovat konzistentny
ramec pre zhromazd'ovanie, spracovanie a publikovanie Statistickych dat pre skupinu
geografickych uzemi. Metropolitan Statistical Areas su mestské oblasti s viac ako
50000 obyvatelmi, Micropolitan Statistical Areas s urbanne klastre s 10-50000
obyvatel'mi. NajvacSie metropolitné Uzemia sa Clenia na metropolitné casti (angl.
Metropolitan Divisions). Mestsky klaster chape ako geograficki entitu vyclenenu
Statistickym tiradom (Census Bureau) na baze hustého osidlenia s minimalne 2500
obyvatel'mi.

KaZzdé CBSA musi mat urbanizované uzemie s najmenej 50000 obyvatel'mi,
alebo mestsky klaster snajmenej 10000 obyvatel'mi (spoloc¢ne vykazované ako
,mestské oblasti“ - wurban areas). ZdalSich aspektov sa rieSi problém
jadrovych/centrdlnych administrativnych jednotiek - musia mat minimalne 50%
obyvatel'ov v mestskych oblastiach, alebo minimalne 5000 obyvatel'ov Zijucich v jednej
mestskej oblasti. K nim prinalezia aj ,vonkajsie“ administrativne jednotky CBSA, ktoré
musia spiiiat podmienku - minimalne 25% pracujicich dochddza do centrlnej
administrativnej jednotky, alebo inych jednotiek CBSA, pripadne minimalne 25%
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pracujucich administrativnej jednotky je z centralnej, alebo ostatnych jednotiek CBSA.
Kazda administrativna jednotka patri len kjednej CBSA, administrativne jednotky
CBSA musia byt kontinualne. Podobne su presne rieSené otazky zluCovania susednych
CBSA a identifikacia ,vediceho mesta“ (angl. principal city). VyuZiva sa pritom
kritérium vel'kosti, pocet pracovnych miest v meste, ¢i vztah poctu pracujucich a
byvajucich v meste (vyssi pocCet pracujuicich v meste ako pocet pracujich byvajucich
v meste). The Census Bureau pracuje s najniZzSou priestorovou jednotkou ,skupinou
blokov“ (angl. Block Groups). Khlavnym kritériom patri hustota obyvatelstva
presahujica 1000 obyvatelov na Stvorcovii milu. Presne sd stanované technické
postupy a kritéria formovania mestskych oblasti zo zakladnych uzemnych dat.
PodrobnejSie napr. Office of Management and Budget, 2010 a Freeman 2005.

Struc¢né zavery k casti 1:

e urbanna politika vsudcasnosti kombinuje tradicné principy a postupy
s vyznamnymi novsimi pristupmi (pozri schéma 1.1)

e suUcCasné urbanne problémy a rozvoj miest sa riesi spolo¢nym usilim vsetkych
aktérov v duchu konceptov multilevel a horizontal governance a partnerstva

e zakladom urbannej politiky je spolahlivé plnenie zakladnych udloh v tzv.
miestnej verejnej spotrebe

e velkd pozornost je potrebné venovat sekundarnym vyznamnym pristupom ako
napr. participdcii, strategickému planovaniu (napr. Bucek 2014)

e skusenosti vyspelych Stdtov ukazuji moZnosti vyuZivania vhodne
formulovanych aimplementovanych narodnych urbannych politik najma
v rieSeni Specifickych problémov, napr. v pripade vel’kych miest a ich regiéonov

e vytvorenie vhodného ramca (legislativneho, finan¢ného, programového) pre
urbannu politiku je doéleZitou tlohou pre zainteresovanych danych Statov

e pri vycleneni mestskych regionov, aglomerovanych oblasti, intraurbannych
priestorovych Struktir je vhodné postupovat flexibilne sadekvatnymi
postupmi v r6znych dimenziach pre rozne problémové okruhy

e pri vycleiovani mestskych regiéonov sa vyuzivaju najcCastejSie ako zakladné
charakteristiky ukazovatele vel'kosti sidla a hustoty obyvatel'stva

e potvrdzuje sa preferencia demografickych ukazovatelov pri vycClenovani,
nasledne transponovanych do administrativnych jednotiek (tie vSak su
reSpektované)

e ukazovatele hustoty su v poslednych dekadach aplikované v podobe jej
vyhodnocovania v ramci rastrov/gridov pravidelnej Stvorcovej siete (napr. 1x1
km)

e Kkrajiny s lepSie rozvinutou informacnou bazou priestorovych informacii mézu
postupovat’ ich agregaciou a dosahovat vysoku presnost v takomto definovani
mestskych regiénov (napr. uZ od trovne 200x200m)

e vo viacerych krajindch Strednej a Vychodnej Eurépy nie su prevladajice
postupy na baze hustoty, rastrov/gridu a agregacie priestorovych dat mozné a
aplikované
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e mnohé Krajiny pracuju s viacerymi zénami mestského priestoru a ,mestského
vplyvu“, vratane ziskavania a organizacie Statistickych udajov (jadro - mesto,
uZzSie urbanizované uzemie/zazemie - aglomeracia, mestsky funkcny region)

e uvedené priklady vSak sdcasne dokumentuji reSpekt voci narodnym a
makroregionalnym Specifikdm pri vycletiovani mestskych regionov.
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2. Funkc¢né typy obci a miest na zaklade vybranych ukazovatel'ov
Pavol Durcek

2.1. Funk¢né typy obci na zaklade zakladnych popula¢nych procesov a $truktur
2.1.1 Uvod

Cielom tejto Casti je vystizne charakterizovat demograficku situaciu v jednotlivych
obciach Slovenskej republiky. Na ivod definujeme nase predstavy a chapanie pojmov
demograficky (populacny) proces a demografickd(popula¢na) Struktura.

Demografické procesy predstavuju tie skupiny udalosti v Zivote l'udi, ktoré sa
priamo podiel'ajd na pocetnom stave danej populacie, resp. na reprodukcii danej
populacie (Kalibova 2004). V naSom pripade budeme povaZovat za demografické
procesy: porodnost, imrtnost a stahovanie. Demografické Struktiry su spravidla
vysledkom dlhodobého demografického vyvoja. Spatnym p6sobenim na demografické
procesy sa demografické Struktiry podielaji aj na charaktere demografickej
reprodukcie (Mladek a kol. 2006). V naSom kontexte povaZuje za najvyznamnejsiu
demograficku Struktdru prave vek obyvatel'stva.

Preco je wvlastne vyskum charakteru demografickych procesov a
demografickych Struktir prinosny a moZno az nevyhnutny pre rozvoj krajiny?
Charakter toho ako sa pocet obyvatelov daného Uzemia meni a ako sa meni vek
obyvatel'stva predstavuje Uplné najzakladnejsie informacie doleZité preto, aby bolo
moZzné zhodnotit' potencidl daného tizemia pre d'alSie vyuzitie. Napriklad ak je bilancia
medzi po¢tom narodenych a zomrelych pozitivna (pocet narodenych prevazuje nad
poctom zomrelych), m6Ze ndm to naznacovat to, Ze dané Uzemie generuje potencialnu
pracovnu silu. Dalej takéto zistenie mdZe znamenat aj to, Ze populdcia nie je
prestarnutd a Ze nebude tak vyrazne zatazZend starostlivostou o starSie skupiny
obyvatel'stva. Ak zase populacia zaznamenava prirastok obyvatel'stva stahovanim
(pocet pristahovanych osob je vacsi ako pocet vystahovanych) moZe to znamenat, Ze
na danom uzemi sa mézu nachddzat rézne faktory, ktoré samotné stahovanie
sposobili. Napriklad: lacné nehnutel'nosti na predaj, alebo velky dopyt po pracovne;j
sile.

Hodnotenia ukazovatel'ov veku zase mdzu naznacovat, to aké silné by mohlo
byt zatazenie ekonomicky aktivnej populacie populdciou ekonomicky neaktivnou a
kde by mohol byt socidlny systém zatazZovany viacej a kde menej a ¢i je dany socialny
systém zataZovany viac mladou, alebo starou populaciou.

Toto je len vel'mi kratky zoznam zjednodusenych pricin a désledkov, pre ktoré
je vhodné v dostato¢nej miere sledovat demografické procesy a Struktury.

2.1.2 Teoreticko-metodologicky prehl'ad

Na Slovensku bolo vypracovanych niekol'ko S$tudii zaoberajuci sa demografickou
typizaciou. DéleZitom aspektom prac uvedenych niZsie, je Ze v tychto tituloch nechyba
hodnotenie priestorového aspektu a geografickych suvislosti. Prave geograficka
poloha jednotlivych demografickych premennych ma vel'ky vyznam aj v naSej stadii.
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Stadie hodnotiace geografické aspekty demografickych procesov a $truktir
mozno rozdelit do dvoch zakladnych skupin:

- prvu skupinu tvoria Studie hodnotiace iba jednotlivé demografické procesy, ¢i
Struktiry. Tato skupina je vel'mi rozsiahla a preto uvedieme iba niektoré
publikacie. Porodnost a porodnost a reprodukcéné zamery zhodnotené z
priestorového hladiska napriklad v pracach Podoldk (1995), Mladek,
Chovancova (1997), Vanlo a Mészaros (2004), Marencakova (2006), Katusa,
Durcek (2013). Proces imrtnosti a starnutia je z priestorového hl'adiska dobre
zhodnoteny v pracach Mladek a Pavlikova (1999), Vano a Mészaros (2004).
Procesom migracie a jej vplyvom na ostatné demografické procesy a Struktury
sa zaoberali autori Podolak (1995), Bezak (2002) a Jurcova (2005, 2008), Kakas
a Kacerova (2012).

- druhd skupinu tvoria publikacie, ktoré sa snaZia komplexnejSie zhodnotit
vSetky demografické procesy a Struktiry. Sem mozZno zaradit prace Jurcova a
kol.(2004, 2010), v ktorych je zhodnoteny celkovy popula¢ny vyvoj v okresoch
Slovenskej republiky. Demografickou regionalizaciou, spajajucou
charakteristiky celkového pohybu a vekovej Struktiry, sa vo svojej praci
zaobera Mladek (2003). Aj prace zameriavajuce sa na bududci vyvoj
demografickej situacie v sebe obsahuju zovSeobeciiujuce geografické
kategorizacie. Sem mézeme zaradit’ prace Bleha a Vario (2007), Bleha, Sprocha
a Vano, (2013). Komplexnym dielom, ktorého hlavnym ciel'om bolo poukazat
na priestorovu heterogenitu Sirokého spektra demografickych ukazovatel'ov je
mapove dielo Atlas obyvatel'stva Slovenska (Mladek a kol. 2006).

Prave vys$Sie uvedené prace predstavuji nasSe teoreticko-metodologické vychodiska.
Na zaklade tychto prac sme sa snazili vybrat vhodné metodické postupy, ktoré by
splfali dve zakladné podmienky a to podmienku dostacenej vypovednej hodnoty a
podmienku jednoduchosti interpretacie. Nami aplikované postupy sd popisané v
nasledujucej kapitole.

2.1.3 Metodika

Celkovy prirastok/tbytok

Na hodnotenie demografickych procesov (pérodnost, imrtnost a migracia) pouzijeme
hrub mieru celkového prirastku/ubytku. Hruba miera celkového prirastku
predstavuje sucet hrubej miery prirodzeného prirastku a hrubej miery migracného
salda (Jurcova 2005). Matematicky zapis ma nasledovny tvar

, HMCP=, HMPP+ HMMS

,HMCP - hruba miera celkového prirastku (dbytku) v roku ¢
,HMPP - hruba miera prirodzeného prirastku (ibytku) v roku ¢
, HMMS - hrub4 miera migra¢ného salda v roku ¢
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Vysledky sa pohybujd v intervale <-o0;00>, pricom kladné hodnoty znamenaju
prirastok a zaporné zase ubytok obyvatel'stva.

Hrubd miera prirodzeného prirastku (Gbytku) predstavuje rozdiel medzi poctom
Zivonarodenych a zomretych vztahujici sa na 1000 obyvatelov stredného stavu
(Jurcova 2005). Matematicky zapis prirodzeného prirastku (ibytku) je nasledovny:

Zivo

CHMPP='"—""1000
P

,HMPP - hruba miera prirodzeného prirastku (ibytku) v roku ¢
N - potet zivonarodenych deti v roku t
, D - pocet zomrelych v roku ¢

, P - pocet obyvatel'ov k 1. 7. roku ¢, inak nazyvany stredny stav obyvatel'stva v roku ¢

Vysledky sa pohybuja v intervale <-o0;00>, pricom kladné hodnoty znamenaju
prirastok a zaporné zase ubytok obyvatel'stva.

Hrubd miera migracného salda predstavuje rozdiel medzi poc¢tom pristahovanych a

vystahovanych stahujici 1000 obyvatelov k strednému stavu (Jurcova 2005).
Matematicky zapis migra¢ného salda je nasledovny:

tI_zE

HMMS = 1000

t

. HMMS - hruba miera migraéného salda v roku ¢
.1 - pocet pristahovanych v roku t
. E - pocet vystahovanych v roku t

, P - potet obyvatel'ov k 1. 7. roku ¢, inak nazyvany stredny stav obyvatel'stva v roku ¢

Vysledky sa pohybujd v intervale <-o0;00>, pricom kladné hodnoty znamenaju
prirastok a zaporné zase ubytok obyvatel'stva.

Zakladné zlozky celkového prirastku (ubytku) c¢iZe hrubd mieru prirodzeného
prirastku (Ubytku) a hrubi mieru migra¢ného salda. Zobrazime kartogramovym
sposobom do 8 zakladnych kategorii vymedzenych tzv. Webovym diagramom.
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Obr. 2.1 Webbov diagram

Zdroj: Mladek a kol. 2006

Vo Webovom diagrame sa nachadza 8 kvadrantov, z ktorych kazdy predstavuje iny
charakter celkového prirastku (ibytku) obyvatel'stva (Bleha a Novakova 2010):

Kvadranty celkového prirastku obyvatel’stva:

PP>MU - Prirodzeny prirastok je va¢si ako migracny tibytok
PP>MP - Prirodzeny prirastok je va¢si ako migra¢ny prirastok
PP<MP - Prirodzeny prirastok je mensi ako migracny prirastok
PU<MP - Prirodzeny ubytok je mensi ako migra¢ny prirastok

Kvadranty celkového ubytku obyvatel'stva:

PU>MP - Prirodzeny ubytok je vacsi ako migracny prirastok
PU>MU - Prirodzeny ubytok je vacsi ako migracny ubytok
PU<MU - Prirodzeny ubytok je mensi ako migra¢ny ubytok
PP<MU - Prirodzeny prirastok je mensi ako migra¢ny ubytok

Kategorie podl'a Webbovho diagramu znazornuju, v ktorej obci je dosahovany celkovy
prirastok a resp. ubytok. Zaroven budeme moct identifikovat, ktora zlozka (HMPP
alebo HMMS) sa na celkovom prirastku/ubytku podiel'a viac a ktora mene;j.

Data vstupujuce do vypoctu celkového prirastku/ubytku budia predstavovat 5-rocny
priemer za roky 2009 aZ 2013. Sledovana bude troven obci existujicich k 31. 12. 2013.

V ramci vekovej struktiry budeme sledovat ukazovatele ako index ekonomického
zataZenia a index starnutia. Index ekonomického zataZenia umoZnuje definovanie
stupnia ekonomického zataZenia produktivnej zlozky obyvatel'stva neproduktivnom.
Index starnutia index ekonomického zataZenia vhodne dopliia, pretoze je schopny
identifikovat, ktora zlozka neproduktivnej populacie zataZuje produktivnu cast
populacie.
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Index ekonomického zataZenia predstavuje sucet pocCtu obyvatelov v
predproduktivnom a poproduktivnhom veku pripadajucich na 100 obyvatelov v
produktivnom veku (Jurcova 2005). Matematicky zapis indexu ekonomického
zat'aZenia je nasledovny:

Lot Fy

I, = 5100

t
t*15-64

1, - index ekonomického zataZenia v roku t
,P,,- pocet obyvatel'ov v predproduktivnom veku v roku t
, Fis, - pocet obyvatel'ov v produktivnom veku v roku t

. B5 64 - poCet obyvatel'ov v poproduktivnom veku v roku t

Vysledky sa pohybuju v intervale <0;00>. Cim sa viac hodnoty bliZia k hodnote 0, tym je
ekonomické zatazenie produktivnej zloZky obyvatel'stva menSie.

Index starnutia predstavuje pocet obyvatel'ov v poproduktivnom veku pripadajicich
na 100 obyvatelov v predproduktivnom veku (Jurcova 2005). Matematicky zapis
indexu starnutia je nasledovny:

Iy =15 100

t 14

I - index starnutia v roku t
,P,,- pocet obyvatel'ov v predproduktivnom veku v roku t

, Fss, - pocet obyvatel'ov v produktivnom veku v roku t

Vysledky sa pohybuju v intervale <0;00>. Za hrani¢nd mozno povaZovat hodnotu 100.
Ak je hodnota mensSia ako 100, tak ma prevahu predproduktivna zloZka obyvatel'stva.
Ak je hodnota vacsia ako 100, tak moZeme hovorit o prevahe poproduktivnej zlozky.
Obdobne ako aj pri celkovom prirastku/ubytku pouZijeme na znazornenie ddajov o
vekovej Strukture kartogramy. Do vypoctov oboch indexov budu pouzité data za rok
2011. Sledovana bude uroven obci existujucich k 31. 12. 2013.

2.1.4 Vysledky
Celkovy prirastok/dbytok je najzakladnejsi ukazovatel' vyjadrujuci skutocCnost, ¢i
celkovy pocet obyvatelov daného uzemia stipa alebo klesa. Zaroven pomocou
typizacie vytvorenej na zaklade Webbovho diagramu moéZeme poukazat na
vyznamnost' jednotlivych zloziek celkového prirastku, ktorymi je prirodzena vymena
obyvatel'stva (porodnost a umrtnost) a migracia. Nase hodnotenie rozdelime do 4
kategorii.

Prva kategoriu predstavuju obce, kde je celkovy prirastok tvoreny viac
prirodzenou vymenou ako migraciou. Tieto obce si v obrazku oznacené skratkami
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PP>MU a PP>MP. Obce patriace do tejto kategérie sa nachadzaju v regidénoch s tradi¢ne
vel'kou natalitou ako je Orava, Spis, Saris, stredny Zemplin a ¢asti Abova a Gemera.

Druht kategériu predstavuju obce, kde je celkovy prirastok tvoreny viac
migraciou ako prirodzenou vymenou. Tieto obce sui v obr. 2.2 oznaCené skratkami
PP<MP a PU<MP. Takéto obce sa nachadzaju hlavne v zazemi vel'kych miest ako
Bratislava, Kogice, Nitra, Zilina, Banska Bystrica, PreSov resp. d’'alSich miest. Zaroven
moZeme do tejto kategdrie zaradit aj viaceré obce zo stredného a dolného Povazia,
ktoré su atraktivne pre migrantov predovsetkym z ekonomickych dévodov. Nakoniec
moZeme do tejto kategérie zaradit aj malé vidiecke obce nachadzajice sa na
severovychode Zemplina, alebo niektoré obce s roztratenym charakterom osidlenia.
Tieto obce st atraktivne pre migrantov hlavne z environmentalnych dévodov.

Obce, kde je celkovy ubytok obyvatel'stva spdsobeny hlavne prirodzenym
sposobom predstavujua tretiu skupinu. Tieto obce su v obr. 2.2 oznacené skratkami a
PU>MP a PU>MU. Jedna sa hlavne o regiony, kde je tradicne mortalita vac¢sia ako
natalita. Sem moZeme zaradit niektoré casti juzného Slovenska ako aj oblasti s
roztratenym osidlenim ako su myjavské a povazské kopanice alebo stredoslovenska
$talova a laznicka oblast. Dalej sem moZeme zaradit aj niektoré obce z horného
Zemplina.

Stvrtti kategériu tvoria obce, kde je prirodzeny tbytok spdsobovany viac
migracnymi stratami ako prirodzenou vymenou. Tieto obce su v obrazku 2 oznacené
skratkami a PU<MU a PP<MU. Jedna sa hlavne o Bratislavu, KoSice, Nitru, Zilinu,
Bansku Bystricu, PreSov resp. d'alSie mesta. Zaroven sem tieZ moZeme zaradit niektoré
obce z regiénov vyznacujuicich sa roztratenym osidlenim.

Obr. 2.2 Typy obci podl'a celkového pohybu obyvatel'stva
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Zdroj: Bilancia pohybu obyvatel'stva podl'a obci 2009-2013.

Obrazok 2.3 a 2.4 predstavuju znazornenia vekovej Struktiry a preto ich mdzZeme
hodnotit spolu. Index ekonomického zataZenia poukazuje na zataZenie produktivnej
zlozZky ostatnymi zlozkami a index starnutia porovnava predproduktivhu a
poproduktivnu zloZku. Kombinovanie tychto dvoch indexov je vel'mi vhodné. Prave
index starnutia slizi ako vhodné doplnenie indexu ekonomického zatazenia, pretoze
dokaze identifikovat zlozku (predproduktivnu alebo poproduktivnu), ktora sa na
ekonomickom zat'aZzeni podiel'a viac.

Na zaklade obr. 2.3 méZeme povedat, Ze silnejSie ekonomické zataZenie je
hlavne v regiénoch Oravy, Spisa, Sarisa a ¢asti Zemplina a Gemera. Obrazok 2.4 nam
naznacuje, Ze v tychto regidnoch je zataZenie produktivnej zlozky spoOsobené
predovsetkym predproduktivnou zlozkou populacie. Tieto oblasti sa vyznacuju
vysokym prirodzenym prirastkom a populdcia je tu relativne mlada.

Dalej méZeme identifikovat vyraznejsie zataZenie produktivnej zlozky v
juznych castiach stredného Slovenska na hornom Zempline a v kopaniciarskych a
laznickych oblastiach. Dalej sa vicsie hodnoty indexu ekonomického zataZena
nachadzaju vo viacerych mestskych castiach Bratislavy a KosSic. Tu zase m6Zeme na
zdklade indexu starnutia povedat to, Ze ekonomické zatazenie produktivnej zlozky je
tu spésobené predovsetkym poproduktivnou zlozkou populéacie.

Zaujimavu kategoriu ale predstavuju obce nachadzajice sa v oblasti horného a
stredného Ponitria ako aj v regiénoch Hontu a Tekova a dolného Pohronia. V tomto
priestore je index ekonomického zatazenia pomerne nizky, ale index starnutia je tu
relativne vysoky. Produktivna zloZka je v sucCasnosti malo zatazZené ostatnymi
zloZzkami, ale v désledku dlhodobo nizkej pérodnosti je predproduktivna zlozka malo
pocetnd a postupom casu ddjde k vyraznému zostarnutiu populacie a k zvacsSeniu
poproduktivnej zlozky.

Oblasti s nizkym indexom ekonomického zatazenia a nizkym indexom starnutia
predstavuju predovSetkym suburbanne oblasti KoSic a Bratislavy, niektoré obce
stredného Povazia. Tieto oblasti su atraktivne pre migrantov, ktory su vacSinou v
produktivnom veku. Tito migranti sa zaroven vyznacuju pronatalitnym spravanim, ¢o
posiliiuje predproduktivnu zlozku populacie, ¢o ma za nasledok nizke hodnoty indexu
starnutia.
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Obr. 2.3 Index ekonomického zataZenia

Zdroj: Bilancia pohybu obyvatel'stva podl'a obci 2009-2013

Obr. 2.4 Index starnutia

Zdroj: Bilancia pohybu obyvatel'stva podl'a obci 2009-2013.
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2.1.5 Zaverecné zhodnotenie

Ako bolo naznalené, cielom bolo vystiZne a zjednoduSene charakterizovat
demograficku situaciu v jednotlivych obciach Slovenskej republiky. Hodnotenie bolo
vykonané na zaklade postupov, ktoré boli odvodené z rozsiahlej skupiny publikacii
zaoberajucich sa tematikou demografickej kategorizacia a regionalizacie. Ako
ukazovatel' vyjadrujuci zakladné demografické procesy (porodnost, umrtnost
imigracia) bola zvolend bol hruba miera celkového prirastku/abytku. Pomocou
kategdrii Webbovho diagramu sme nasledne boli schopni hodnotit aj jednotlivé zloZky
celkového prirastu/tbytku. Dalej bola zhodnotena vekova Struktira pomocou
hlavného ukazovatela, ktorym je index ekonomického zataZenia. Za doplnkovy
ukazovatel bol zvoleny index starnutia.

Hodnotenia poukazali na oblasti, kde je demograficka situacia progresivnejsia a
zarovenl na regiény, kde je situacia stagnujlica resp. regresivna. Progresivnymi
charakteristikami sa vyznacovali predovSetkym zazemia vel'’kych miest, ako aj oblasti s
tradicne velkou natalitou. Tieto oblasti sa vyznacCovali celkovym prirastkom
obyvatel'stva a pomerne mladou populdciou. Mnohé oblasti juZzného a vychodného
Slovenka a oblasti z roztratenym osidlenim sa vyznacovali viac regresivnym
charakterom. Tento priestor zaznamenaval celkovy ubytok obyvatel'stva a vyznacoval
sa starSou populaciou.

Takéto hodnotenia su vel'mi zjednodusSujtce a preto sa ndm naskytuju aj d'alSie
moZnosti rozvoja takto ladenej analyzy. Je moZné pozriet sa na d'alSie demografické
procesy ako aj Struktury, ktoré by mohli pomoct’ pri d'alSom vysvetl'ovani. Zaroven by
bolo mozné aplikovat' aj zloZitejSie a vypovednejSie ukazovatele a postupy, ktoré by
tiez mohli priniest viac konkrétnych zisteni. DalSou moZnostou je porovnanie
vysledkov z inak ladenymi pracami zasahujicimi mimo spektrum demografie ako
takej.

2.2. Funk¢né typy miest a vidieckych obci nad 5000 obyvatel'ov na Slovensku
2.2.1 Uvod

Cielom tejto analyzy je identifikovat’ funk¢né typy miest a vidieckych obci, ktoré maju
pocet obyvatel'ov vacsi ako 5000. Pri kazdom definovani ciel'u prace sa ponuka otazka,
Ci dosiahnutie stanoveného ciel'a prinesie nejaky uZzitok. Preto hned' v nasledujicom
texte uvedieme jednoduché tivahy o relevantnosti takto ladenej analyzy.

Funk¢né typy obci v ramci regionalneho rozvoja su reprezentované viacerymi
charakteristikami, z ktorych k najpodstatnejSim patri velkost obce, ekonomicka
Struktira jej obyvatel'stva, mobilita obyvatel'stva, i Struktira ekonomickych subjektov
v obci podla odvetvi. Obdobie po roku 1989 predstavuje na Slovensku obdobie
transformacie hospodarstva z centrdlne riadenej na trhovi ekonomiku. Znamena
vyrazné zmeny hlavne na trhu prace, v Struktire pracovnych prileZitosti i
zamestnanosti obyvatel'stva, pracovnej mobilite obyvatel'stva i prerode jeho socidlnej
stratifikacie. Po vstupe do Eurdpskej unie a nasledne do Schengenského priestoru sa
zrychlil proces transformacie ekonomického, socialneho, ako i kultirneho Zivota na
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Slovensku. Obdobie spomaleného rastu a stagnacie odstartovala globalna finan¢né
a ekonomicka kriza v roku 2008. Prejavujuca sa vysoka nezamestnanost vyplyvajuica z
nedostatku pracovnych prilezitosti, z toho vyplyvajuci ¢asto inak neucelny pohyb za
pracou, ale aj zvySovanie podielu starSich obyvatelov spdsobuje zmeny v
proporcionalnosti sektorovej i odvetvovej zamestnanosti a tym aj funkcnej
transformdacii na drovni obci ¢ regiénov. A preto je stdle opodstatnené sledovat
funk¢né typy predovsetkym u miest a vac¢sich vidieckych obci.

2.2.2 Teoreticko-metodologicky prehl'ad

Na zaciatok tejto Casti definujeme nasSe predstavy a chapania pojmu funkcia. Pojem
,funkcia“ je pouZivany v mnohych vednych disciplinach a ma viacero vyznamov. Vo
vSeobecnom slova zmysle, sa termin ,funkcia“ pouziva na oznacenie urcitého a
vSeobecne uznavaného prinosu (Uzitku), alebo tiez ocakavaného efektu danej ¢innosti
(JULS 2006). V humanitne ladenych vednych disciplinach je spajany pojem ,funkcia“
s funk¢nou tedériou spolocnosti. Teoria funkénej spolocnosti sa snazi objasnit’ socidlne
fakty sposobom vyuZivajicim analégiu s objasnovanim funkcnej problematiky v
matematicky a environmentalne ladenych vednych disciplinach (Uta 2011).

V sidelnej geografii je pojem funkcia uzko spata s realizaciou mestskych aktivit.
Ekonomicki bazu mesta tvoria socialno-ekonomické aktivity, ktoré plnia mesta
v spolo¢nosti. Vtomto zmysle sa hovori, Ze mestd plnia urcité funkcie (napr.
priemyselna, dopravna, administrativna, obchodn4, kulturna a pod.). Celkove moZno
rozlisit dva odliSné aspekty vyskumu funkcii mesta (Slavik 1991).

Prvy z nich predstavuje vnimanie mesta ako miesta na byvania a prace. M6Zu
sa pritom vyskytnut tri situacie - a) ako zamestnani v meste sa predstavuju iba
obyvatelia mesta a dosah odchadzky a dochadzky za pracou je minimalny, b) vyskytuje
sa vyrazna kladnd vymena pracovnej sily medzi mestom a jeho zazemim, CciZe
dochadza kintenzivnhym pohybom obyvatel'stva za pracou do prislusSného mesta, c)
v meste je prebytok pracovnych sil, a preto odchadza k odchadzke za pracou do inych
sidel.

Vdruhom pripade moézu byt funkcie miest charakterizované na zaklade
prevazujucich ekonomickych c¢innosti v kontexte Struktiry pracovnych miest. Za
zakladné hospodarske cinnosti sa povaZuje praca v polnohospodarstve, priemysle
a sluzbach. Na zaklade podielového vyznamu zamestnanosti jednotlivych sektorov je
mozné urcit, ¢i je mesto monofunk¢né, bifunkéné (dvojfunkéné), alebo polyfunkéné.

Na Slovensku bolo vypracovanych niekol'ko Studii zaoberajucich sa typizaciou
obci na ziklade funkcie. Konkrétne funkcionalnou typolégiou miest a obci na
Slovensku sa zaoberali autori ako napr. BaSovsky (1963, 1986), Ivanicka a kol. (1966),
Veresik (1966). V mikroregionalnej mierke sa funké¢nej typolégii obci venoval Olas
(1985), Klamar (2007), Kandracova a kol. (2009) . Hierarchizaciou miest sa zaoberal
napr. Slavik (1991). Délezitym aspektom tychto prac je, Ze v tychto tituloch nechyba
hodnotenie priestorového aspektu a geografickych suvislosti. Prave geograficka
vlastnost jednotlivych premennych ma vel'ky vyznam aj v nasej Studii.
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2.2.3 Metodika
Z prac uvedenych v predchadzajucej casti vychadzaju naSe metodické postupy,
pomocou ktorych realizujeme samotnu analyzu. Typizacia prebehne na zaklad troch
zakladnych tematickych okruhov:
- typizacia na zdklade pracovnej mobility - produkény, alebo obytny typ,
- typizacia na zaklade ekonomickej Struktury zamestnanych - monofunké¢ny,
bifunk¢ny a polyfunkcny typ,
- posledny okruh bude predstavovat hodnotenie velkostnej Struktiry podla
pocCtu obyvatel'ov - delenie do zakladnych vel'kostnych kategorii.

Typizdcia na zdklade pracovnej mobility

Na vyjadrenie charakteru obytnej aprodukcnej funkcie pouZijeme tzv. index
dochadzky. Tento ukazovatel’ dava do pomeru pocet odchadzajucich a dochadzajicich
do zamestnania v danej obci. Matematickd formuldcia a interpretacia vysledkov je
nasledovna:

o
D

[doch =

I ,,.,- index dochadzky pre dant obce

O - pocet odchadzajicich do zamestnania z danej obce
D - pocet dochadzajuicich do zamestnania v danej obci

Hodnoty indexu dochadzky sme zaclenili do nasledujucich intervalov, ktoré
predstavuju typizaciu na zaklade pracovnej mobility. Nasledujica schéma to popisuje:
VP -VYRAZNE PRODUKCNY TYP - Index dochadzky > 1,3
P - PRODUKCNY TYP - Index dochadzky v intervale (1,1 az 1,3>
OP - PRODUKCNO-OBYTNY TYP - Index dochadzky v intervale (0,9 a% 1,1>
0 - OBYTNY TYP - Index dochadzky v intervale (0,7 az 0,9>
VO - VYRAZNE OBYTNY TYP - Index dochadzky mensi ako 0,7

Typizdcia na zdklade ekonomickej Struktiry zamestnanych
V tomto pripade sme sledovali vo vybranych mestach a obciach zamestnanost podla
zakladnych sektorov (primarny sektor - polnohospodarstvo a tazba, sekundarny
sektor - priemysel a stavebnictvo, a terciérny sektor - sluzby). Urcovanie pocetnosti
jednotlivych sektorov bolo realizované pomocou medzinarodne uznavanej
nomenklatury SK NACE. Na zaklade percentudlne zastupenia jednotlivych sektorov
sme obce rozdeli podl'a nasledujicej schémy:

MONOFUNKCNY TYP (jedno odvetvie nad 60 %)

MONOFUNKCNY S DOPLNUJUCOU FUNKCIOU TYP (jedno odvetvie nad 60 %,

doplitujica funkcia nad 25 %)

BIFUNKCNY TYP (dve odvetvia v intervale 25 az 60%)

POLYFUNKCNY TYP (tri odvetvia v intervale 25 az 60%)
Dalej sme pre monofunkény a bifunkény typ definovali aj konkrétne odvetvia, ktoré
tvoria prislusny typ.
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Vel'kostna kategdria obce
Tato kategorizacia bola realizovana podl'a zauZivanej schémy:
Obce do 9 999 obyvatel'ov
Obce s poc¢tom obyvatel'ov v intervale 10 000 az 19 999
Obce s poc¢tom obyvatel'ov v intervale 20 000 az 49 999
Obce s poc¢tom obyvatel'ov v intervale 50 000 az 99 999
Obce s poctom obyvatel'ov 100 000 a viac
Do vSetkych vypoctov a kategorizacii boli pouzité data zo S¢itania obyvatel'ov, domov

a bytov v roku 2011.

2.2.4 Vysledky

Vysledky funkcCnej typizacie sui zobrazené na obrazku ¢. 2.5. Pre identifikaciu
jednotlivych obci bola zostavena tabulka 2.1, kde je sparované oznacenie obce
v obrazku s jej nazvom.

Na zaklade pracovnej mobility sa obce obytného charakteru nachadzaja
predovsetkym v dennom dochadzkovom zazemi vacsich miest. Z tychto ma prevahu
odchadzka nad dochadzkou do zamestnania. Produk¢no-obytny typ je pomerne malo
zastupeny. Do tejto kategorie patri iba 10 obci: Dubnica nad Vahom, Giraltovce,
Jarovnice, Leopoldov, Modry Kamen, Povazska Bystrica, Stara Tura, Svidnik, Stdrovo,
Tornala, Velky Meder. Poslednu kategériu, ktord predstavuju obce s produkénou
funkciou, predstavuju centrd dennej pracovnej dochadzky. Jednd sa predovsetkym
o centra dochadzkovych regionov.

Typizacia podla ekonomickej Struktury zamestnanych ukazala, Ze prvy sektor
nema v analyzovanych obciach vyraznejsi podiel. Vyznamnejsie zastipenie ma druhy a
treti sektor. Preto vskupine analyzovanych obci neexistuju obce, ktoré by mali
polyfunkény charakter. Bifunkény typ zloZeny zvyznamného podielu priemyslu
a sluZieb je zastipeny najviac (83 obci). Obce tohto typu si pomerne rovnomerne
zastipené v priestore celého Slovenska. Skupinu monofunkénych obci sme rozdelili na
dve skupiny. Ato na obce kde je dominantny podiel jedného odvetvia a ostatné
odvetvia su nevyznamné. Druht skupinu predstavujiu monofunkéné obce, kde sa
nachadza aj dalSie odvetvie s vyznamnejSou doplnkovou funkciou. V sibore nami
analyzovanych obci sa Cisto monofunkénou funkciou vyznacovali iba obce
s dominantnym postavenim sluZieb. Sem moZno zaradit Bratislavu so svojim zazemim
a Banskt Bystricu. Dalej sem méZeme zaradit' aj mesta s velkou zamestnanostou
v doprave, ako st Zvolen a Cierna nad Tisou a mesta so zamestnanostou v kiipelnictve
acestovnom ruchu ako su Dudince, Slia¢, Vysoké Tatry. Mnohofunkéné obce
s doplnkovou funkciou maji vyznamné zastipenie sluzieb a ako doplnok sldzi druhy
sektor. Tieto obce sa nachadzaju predovSetkym v tradicne priemyselnych regiénoch
ako je stredné ahorné PovaZie, Turiec a ¢ast Liptov aa Spisa. Dalej sem moZeme
zaradit vacSinu analyzovanych obci zo Zemplina. Do tejto kategoria patria prakticky
vSetky krajské mesta s vynimkou Banskej Bystrice a Bratislavy.

Posledny typ typizacie predstavuje hodnotenie velkostnej kategérie obci.
Kategoria do 9999 obyvatelov je najpocetnejSia aje relativne rovnomerne
rozmiestnena na uzemi Slovenska. Dal$ia kategéria obci 10 000 aZ 19 999 obyvatel'ov
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je lokalizovana predovSetkym v niZinach a v medzihorskych kotlindch. Obdobna
lokalizacia plati aj pre kategoriu obci 20 000 a 49 999 obyvatel'ov. Kategéria 50 000 az
99 999 obyvatelov je tvorend mestami, ktoré su v hierarchickej Strukture obci na
najvyssich pozicidch. Tato kategoéria je tvorena krajskymi mestami a mestami Martin
a Poprad. Bratislava a KoSice tvoria poslednu kategériu 100 000 obyvatel'ov a viac.

Obr 2.5 Funkcné typy miest a vidieckych obci nad 5000 obyvatel'ov

Tabul'ka 2.1 Oznadéenie obci (pokracovanie na dalSej strane)

Ndzov obce Ozn. | Ndzov obce Ozn. | Ndzov obce Ozn. | Ndzov obce Ozn. | Ndzov obce Ozn.
Béanovce nad

Bebravou 1 | Hlohovec 31 | Medzilaborce 62 | Rimavska Sobota 92 | Stiirovo 124
Banska Bystrica 2 | Hnusta 32 | Michalovce 63 | Roznava 93 | Surany 125
Banska Stiavnica 3 Holi¢ 33 | Modra 64 | RuZomberok 94 | Tisovec 126
Bardejov 4 | Hrinova 34 | Modry Kamerni 65 | Sabinov 95 | Tlmace 127
Belusa 5 | Humenné 35 | Moldava nad Bodvou 66 | Secovce 96 | Topol'¢any 128
Bernolakovo 6 | Hurbanovo 36 | Myjava 67 | Senec 97 | Tornala 129
Bojnice 7 | llava 37 | Namestovo 68 | Senica 98 | Trebisov 130

Trencianske
Bratislava 8 | Ivanka pri Dunaji 38 | NemsSova 69 | Sered 99 | Teplice 131
Brezno 9 | Jarovnice 39 | Nesvady 70 | Skalica 100 | Trenéin 132
Brezova pod Bradlom 10 | JelSava 40 | Nitra 71 | Skalité 101 | Trnava 133
Bytca 11 | Kezmarok 41 | Nova Bana 72 | Sladkovicovo 102 | Trstena 134
Cadca 12 | Kolarovo 42 | Nova Dubnica 73 | Slia¢ 103 | Turcianske Teplice 135
Cana 13 | Komarno 43 | Novaky 74 | Smizany 104 | Turzovka 136
Nové Mesto nad
Cierna nad Tisou 14 | KoSice 44 | Vahom 75 | Snina 105 | Tvrdosin 137
Cierny Balog 15 | Kral'ovsky Chlmec 45 | Nové Zamky 76 | Sobrance 106 | TvrdoSovce 138
Detva 16 | Krdsno nad Kysucou 46 | Os$¢adnica 77 | Spisska Bela 107 | Velké Kapusany 139
Dobsina 17 | Kremnica 47 | Partizdnske 78 | Spisska Nova Ves 108 | Velky Krti$§ 140
Dolny Kubin 18 | Krompachy 48 | Pezinok 79 | SpiSska StardVes 109 | Velky Meder 141
Spisské

Dubnica nad Vahom 19 | Krupina 49 | Piestany 80 | Podhradie 110 | Velky Sari$ 142
Dudince 20 | Kysucké Nové Mesto 50 | Podolinec 81 | Spisské Vlachy 111 | Vrable 143

35




Vymedzenie miest a mestskych regiénov na Slovensku ...

Dunajska Streda 21 | Lendak 51 | Poltar 82 | Stara Lubovia 112 | Vranov nad Toplou 144
Dvory nad Zitavou 22 | Leopoldov 52 | Poprad 83 | Stard Turd 113 | Vrbové 145
Filakovo 23 | Levice 53 | Povazska Bystrica 84 | Strdzske 114 | Vratky 146
Gabéikovo 24 | Levoca 54 | PreSov 85 | Stropkov 115 | Vysoké Tatry 147
Galanta 25 | Lipany 55 | Prievidza 86 | Stupava 116 | Zakamenné 148
Gbely 26 | Liptovsky Hradok 56 | Pichov 87 | Svaty Jur 117 | Zlaté Moravce 149
Gelnica 27 | Liptovsky Mikulas 57 | Rajec 88 | Svidnik 118 | Zvolen 150
Giraltovce 28 | Lucenec 58 | Rajecké Teplice 89 | Sahy 120 | Zarnovica 151
Handlova 29 | Malacky 59 | Rakova 90 | Sala 121 | Zeliezovce 152
Hanusovce nad
Toplou 30 | Martin 60 | Reviica 91 | Samorin 122 | Ziar nad Hronom 153
Medzev 61 | Svit 119 | Satin-Straze 123 | Zilina 154

Na zaklade obrazka 2.5 ana zaklade vyssSie uvedenych parcidlnych zisteni mézeme
povedat, Ze uroven pracovnej mobility ako aj funkcia na zaklade ekonomickej
Struktiry zamestnanych do zna¢nej miery suvisia s velkostou samotnej obce.

V pripade pracovnej mobility plati skuto¢nost, Ze ¢im je obec menSia, tak
svacSou pravdepodobnostou bude obec mat vac¢si obytny charakter na ukor
produkcéného. Tento jav mdZe byt eSte umociiovany geografickou blizkostou vacsich
sidel. Ako priklad mo6Zeme uviest obce v zazemi Bratislavy, Novych Zamkov alebo
Cadce.

Z hodnotenia ekonomickej Struktdry zamestnanych vyplyva skutoc¢nost, Ze ¢im
je obec vacsia, tak vnej nadobdda vacsi vyznam sektor sluZieb na ukor druhého
sektora. Vtomto pripade existuju vynimky. Konkrétne priestor PovaZia a horného
Ponitria, kde ma tradi¢ne priemysel vyznamné postavenie. Ako priklad mo6Zem uviest
mesta z vel'kostnej kategoérie 20 000 aZ 49 000 ako Dubnica nad Vahom, Povazska
Bystrica, Prievidza a Topolcany, ktoré vykazuju bifunkény charakter svelkym
zastupenim priemyselnej vyroby.

2.2.5 Zhodnotenie

Ciel'om tejto casti bolo vhodne definovat a predstavit' zdkladné funkény typy miest
o obci nad 5000 obyvatelov Slovenskej republiky. Hodnotenie bolo vykonané na
zaklade postupov, ktoré boli odvodené z rozsiahlej skupiny publikacii zaoberajucich sa
tematikou funkcnej kategorizacie a hierarchizacie miest a obci. Konkrétne sme
realizovali typizaciu na zaklade pracovnej mobility, typizaciu na zaklade ekonomickej
Struktury zamestnanych a urcenie vel'kostnej kategérie obce.

Urcovanie jednotlivych typov poukazalo na suvis medzi velkostou obce
a charakterom mobility a charakterom ekonomickej Struktiry. MenSie obce maju skor
obytny charakter s priemyselnou funkciou a vac¢siu obce zase charakter produkény
s vacSim vyznamom sluzieb.

Takéto hodnotenia si vel'mi zjednoduSujice a preto sa tu naskytajua aj d’alSie
moznosti rozvoja takto ladenej analyzy. Je moZné pozriet sa na d'alSie charakteristiky,
ktoré by mohli pomdct pri d'alSom vysvetl'ovani. Zaroven by bolo moZné aplikovat aj
zloZitejSie a vypovednejSie ukazovatele a postupy, ktoré by tiez mohli priniest viac
konkrétnosti. Dalsou moZnostou je porovnanie vysledkov z d'al$imi podobne ladenymi
pracami.
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3. Analyza mikroregionalnej $truktury izemia Slovenska vo vztahu
k mestskym regionom - s dorazom na centralne funkcie miest

Bacik Vladimir, Klobuc¢nik Michal

3.1 Uvod - vychodiska analyzy

V tejto Casti analyzy sa zo zauZivanych postupov analyzy mikroregionalnej Struktury
(napr. Slavik et al 2006) sustred'ujeme viac na ciel' relevantny z hl'adiska podstaty
rieSeného problému, ktorym je identifikacia mestskych centier, mestskych regionov a
ich typizacia. Zameriavame sa preto na rozmiestnenie vybranych ,centralnych funkcii®,
ich koncentraciu a postavenie miest s takymito funkciami v ramci sidelného systému.
Ziskané poznatky umoznia identifikovat mestské centra podl'a vybranych centralnych
funkcii, ale predovSetkym budu slizit' ako sucast verifikacie vyclenenych mestskych
regiénov a ich centier (napr. potvrdenie resp. vylicenie mestskych centier s minimom
centralnych funkcii).

Potencidlne mestské centra budu identifikované vdaka analyze vybranej
skupiny indikatorov centralnych funkcii svyS$Sou mierou centrality, tzn. u ktorych
predpokladdme obsluhu vacsieho Uizemia, presahujice samotné mesto, v ktorom su
lokalizované. Tzn. napr. nebude sa venovat pozornost centram vzdelavania na drovni
zdkladnych $kol, ale na drovni strednych a vysokych $kél. Rovnako napr. nebudeme
venovat pozornost matri¢nym obvodom, ¢i priestorovému rozmiestneniu beZnej siete
obchodov. Tymto sa tento postup liSi od postupov pri vycletiovani mikroregiénov,
zameranych na regiony najzakladnejSej obsluhy obyvatel'stva a dostupnosti
najzakladnejsej vybavenosti.

Lokalizacia centralnych funkcii je odrazom rozhodnuti vo verejnej sfére, ako aj
rozhodnuté privatnych subjektov o poskytovani/zabezpecovani tychto funkcii (napr.
sluzieb). Predpokladdame, Ze tieto lokalizacné rozhodnutia sd prijimané na baze
racionalnych uvah, sdoérazom na efektivnost aspravodlivost, ¢i dostato¢nu
profitabilitu v pripade komerc¢nych sluzieb. Byvaja vysledkom cielavedomych analyz
venovanych optimalizacii lokalizacie, resp. s odrazom vSeobecnej percepcie
postavenia daného sidla, v ktorom je centralna funkcia lokalizovana. Maju za ciel
dobre dostupné verejné sluzby, resp. vhodne umiestnené a ziskové komercné
zariadenia vyuZivajice trhovy potencial daného uzemia. V principe sa jedna o tradi¢ny
vyskum v humannej geografii, ktorého vysledky st vsak stale podnetné (napr. Hall,
Marshall, a Lowe 2001, Neal 2011).

Pri skimani postavenia miest s hl'adiska centralnych funkcii s vy$Sou prahovou
hodnotou sa v stucasnosti uprednostiiuju sluzby aich poskytovatelia (vratane Statu),
ktoré su poskytované sietovom principe, s ambiciou pokryt celé izemie (napr. Meijers
2007). Mo6Zu byt kombinované sukazovatelmi potvrdzujucimi koncentraciu
lokalizacie urcitych funkcii (napr. vekonomickej oblasti koncentracia sidiel
vyznamnych spolocnosti, ¢i vobec pocet pracovnych miest v meste). NajCastejSie sa
vyuzivaju nasledujuce funkcie - vyssSie administrativne funkcie (obvod, okres, kraj),
funkcie stredného a vysokého Skolstva, nemocnice (ako centra zdravotnickych sluzieb

39



Vymedzenie miest a mestskych regiénov na Slovensku ...

vysSej hierarchie a Specializacie), centra obchodu (super ahypermarkety), centra
turizmu a ubytovacich sluZieb (pocet navStevnikov, hotelové =zariadenia vySSej
kategorie), centra financnych sluzieb (napr. bankové pracoviska), centrd dopravy
(dostupnost, hierarchia dopravného uzla). K postihnutiu ,centrality“ mesta slizi
primarne hodnotenie pritomnostou danej centralnej funkcie. Nasledne sa podla
dostupnych informacii moze pristupit’ k bliZzsej kvantifikacii sledovanych funkcii (napr.
pocet fakult, ¢i pocet Studentov u vysokych $kol a pod.), umoZnujicej spresnenie
hierarchie sidiel scentrdlnymi funkciami. V pripade tejto Stidie sme zvolili
nasledujice centrdlne funkcie zoblasti verejného, ako aj sukromného sektoru -
administrativna funkcia, dostupnost cestnou dopravou, bankové sluzby, stredné
avysoké skolstvo, maloobchod, nemocnice, hotelové sluzby. Ich analyzou sme
nakoniec mohli pristupit’ k syntetickému zhodnoteniu postavenia miest na zaklade
zvolenych centralnych funkcii. Ich vyber bol limitovany dostupnostou vhodnych dat na
urovni obci so snahou o pouzitie aktudlnych dat pokial’ boli k dispozicii. Hodnotenie
centralnych funkcii je moZné v budulcnosti spresnit vacSim poctom pouzitych
ukazovatel'ov.

3.2 Analyza vybranych centralnych funkcii
3.2.1 Administrativne centrd

Z hl'adiska definovania taziskovych centier regiénov na Slovensku sa treba aspori
v kratkosti zmienit o administrativnej funkcii jednotlivych obci. Tato je odrazom
historicko-spolo¢enského vyvoja spolocnosti a do vyraznej miery ovplyvnila sidelna
Struktiru Slovenskej republiky. V rieSenej tulohe sme zachytili existenciu tejto
administrativnej funkcie od roku 1960. Prave obdobie velkych krajov a velkych
okresov z obdobia 1960 - 1990 vyraznym spdsobom ovplyvnilo vyvoj sidelnej siete na
Slovensku. V 36 okresnych sidlach ztohto obdobia bola dynamika zmien vo
vSeobecnosti ovel'a vyssia ako v pripade ostatnych sidiel. Toto obdobie sa vyznacovalo
maximalnym stupfiom centralizacie Statnej moci, pricom pre toto obdobie je
charakteristicka uplna absencia samospravy. V tomto obdobi bola snaha o stotoZnenie
hranic ekonomickych regionov a izemnospravnych celkov, a administrativna funkcia
tak bola na vySSom stupni mestotvornosti ako v krajindch strhovou ekonomikou.
Administrativna funkcia predstavovala akysi multiplikator intenzity zmien
prebiehajudcich v regiénoch v tomto obdobi. Okrem okresnej tirovne, tu boli tri krajské
centra - Bratislava, Banska Bystrica a KoSice. V d'alSom obdobi (1990 - 1996), ktoré
mozno chapat ako akési prechodné obdobie organizacie verejnej spravy v zmysle
uzemného a spravneho usporiadania, doslo k zaniku regionalnej irovne. Okresy ostali
zachované v povodnej podobe ako v predchadzajucom obdobi. Okrem tohto doslo
k vzniku obvodnych dradov v pocte 121, ¢im sa do zoznamu sidiel s administrativnou
funkciou zaradilo ovela viac sidiel ako kedykolvek predtym v historii (v zozname
pribudli aj dve vidiecke obce, ktoré sa stali sidlom obvodu - Cafia a Rozhanovce).
Treba vsSak povedat, Ze dynamika zmien v mestach avidieckych obciach s touto
funkciou nebola ani zd'aleka taka vyrazna, ako v centrach okresov z predchadzajiceho
obdobia. Toto suviselo pochopitelne s mnoZstvom spolocensko-politickych zmien,
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ktoré sa udiali v tomto obdobi a vyznamne ovplyvnili dejiny Slovenskej republiky, ako
aj s kratkostou Casu platnosti tejto etapy organizacie verejnej spravy. Poslednym
sledovanym obdobim, ktoré ovplyvnilo mapu miest avidieckych obci
s administrativnou funkciou, bolo obdobie od roku 1996. V tomto roku vstupilo do
platnosti izemné a spravne usporiadanie obsiahnuté v zakone NR SR ¢. 221/1996 Z. z.
o Uzemnom a spravnom usporiadani SR, ktory NR SR schvalila dia 3. jala 1996. Tento
zakon ustanovil len sidla krajov a okresov, prislusnost obci, vojenskych obvodov k
jednotlivym okresom ustanovilo Nariadenie vlady SR ¢. 258/1996 Z. z., ktoré vlada SR
schvdlila 13. augusta 1996. Na zdklade tohto zdkona bolo definovanych 8 krajskych
centier a 79 okresov (z toho 9 mestskych okresov Bratislavy a KoSic). Zoznam miest
a vidieckych obci s administrativnou funkciou vsak ostal nezmeneny, menila sa len
uroven administrativnej funkcie v sledovanych sidlach. Za okresné centra boli zvolené
len vybrané mesta a vidiecke obce, ktoré mali v predchadzajicom obdobi postavenie
minimalne obvodného Uradu. Administrativna funkcia jednotlivych sidiel
v sledovanom obdobi je zachytena na obr. 3.1, zoznam centier sadministrativnou
funkciou akejkol'vek irovne v sledovanom obdobi je v obr. 3.1.

Obr. 3.1 Administrativna funkcia obci SR od roku 1960

Tab. 3.1 Zoznam miest a vidieckych obci s administrativnou funkciou réznej tirovne od
roku 1960 (zoradené podl'a abecedy, pokracovanie na d'alSej strane)

ZU] Nazov obce ZU] Nézov obce ZU] Nézov obce
542652 : Banovce nad Bebravou 510262  Liptovsky Mikulas 523089 | Sobrance
508438 : Banska Bystrica 511218 : Ludenec 526355 | Spisska Nova Ves
516643 : Banska Stiavnica 508063 : Malacky 523836 | Spisska Stara Ves
519006 : Bardejov 512036 : Martin 543594 : Spisské Vlachy
528595  Bratislava 520471 : Medzilaborce 526665 : Stard Luboviia
508497 : Brezno 522279 : Michalovce 506524 i Stard Turd
517461 : Bytca 508101 : Modra 523101 : Strazske
509132 : Cadca 521698 : Moldava nad Bodvou 527840 : Stropkov
521299 : Cana 504581 : Myjava 508233 i Stupava
518263 : Detva 509868 : Namestovo 527106 : Svidnik
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525634 : Dobsina 506281 : NemSova 523925  Svit

509540 : Dolny Kubin 500011 : Nitra 502782 i Sahy

513016 : Dubnica nad Vdhom 517097 : Nova Barna 504025 : Sala

501433 : Dunajska Streda 514268 : Novaky 501905 : Samorin

511391 : Fil'akovo 506338 : Nové Mesto nad Vdhom 503584 : Stiirovo

503665 : Galanta 503011 : Nové Zamky 503592 i Surany

526509 : Gelnica 505315 : Partizanske 504998 | Topol¢any
519197  Giraltovce 508179 : Pezinok 515612 : Tornala

513997 : Handlova 507440 : PieStany 528099 : TrebiSov
544213 : HanuSovce nad Toplou 511765 : Poltar 505820 i Trencin

507032 : Hlohovec 523381  Poprad 506745 : Trnava

514829 : Hnusta 512842 | Povazska Bystrica 510106 : Trstena

504378 : Holi¢ 524140 : PreSov 512729 i Turcianske Teplice
520004 : Humenné 513881 : Prievidza 509507 : Turzovka
501140 : Hurbanovo 513610 : Pdchov 510114 : TvrdoSin
513156 : Ilava 517917 : Rajec 543853 | Velké KapuSany
523585 : Kezmarok 526142 : Revica 515850 i Velky Krti§
501204 : Kolarovo 514462 : Rimavska Sobota 501522 i Velky Meder
501026 : Komarno 521931 : Rozhanovce 500933 : Vrable

598186 : Kosice 525529 : Roznava 544051 : Vranov nad Toplou
528447 : Kralovsky Chlmec 510998 : Ruzomberok 560103 : Vysoké Tatry
516970 : Kremnica 525146  Sabinov 500968 : Zlaté Moravce
543268 : Krompachy 528722 : Sefovce 518158 | Zvolen

518557 : Krupina 508217 : Senec 517381 : Zarnovica
509256 : Kysucké Nové Mesto 504203 : Senica 502987 : Zeliezovce
502031 : Levice 504009 : Sered 516589 : Ziar nad Hronom
543292  Levoca 504815  Skalica 517402 : Zilina

524778 | Lipany 504017 : Sladkovicovo

510726 : Liptovsky Hradok 520802 : Snina

3.2.2 Dostupnost cestnou dopravou

Cestna doprava je jednym z klicovych faktorov rozvoja regionov ako takych. V tejto
Casti pribliZime aspon zakladné charakteristiky dostupnosti okresnych a krajskych
centier na zaklade existujdcej cestnej siete. Vysledné mapy v tejto Casti (obr. 3.2 - 3.5)
su zhotovené na zaklade porovnania udajov ziskanych modelovanim na vektorovej
cestnej siete Slovenskej republiky sudajmi ziskanymi z Google Maps o Casovej
a metrickej dostupnosti jednotlivych centier. Vysledok nam poukazuje na hlavné
charakteristiky cestnej siete na Slovensku, ako aj nadostupnost jednotlivych
regionalnych centier pre obyvatel'ov danych regionov.

Z hl'adiska dostupnosti centier Vyssich tuzemnych celkov (obr. 3.2, obr. 3.3)
moZeme vidiet, Ze existuju urcCite periférne oblasti, z ktorych je vzdialenost danych
obci do centra VUC vy$$ia ako 100 km, resp. vyssia ako 100 mintit ¢asu automobilom.
Takéto hodnoty vyplyvaju samozrejme z tvaru prisluSnej izemnej jednotky, ako aj
z kvality cestnej siete v tychto regionoch. Vyznamny vplyv ma samozrejme aj reliéf
tychto jednotiek, ktory predstavuje taktiez vyznamny faktor z hl'adiska finan¢ného
objemu nutného na vystavbu cestnej siete. Vieobecne lep$ia dostupnost’ centier VUC je
v zapadnej ¢asti Slovenska (Bratislavsky, Trnavsky, Nitriansky a Trenciansky VUC).
V tychto Ziadne obce nepatria do intervalu s vy$Sou ako 100 km (resp. 100 mindtovou)
dostupnostou od centra. V ostatnych hodnotenych VUC st obce, ktoré patria do
intervalov snajvy$$imi hodnotami dostupnosti od sledovanych centier. Tu sa
zameriame viac na zhodnotenie situdcie na zaklade ¢asovej dostupnosti. K vyrazne
periférnym oblastiam v sledovanych VUC (dostupnost’ od centra vy$sia ako 100 mintit)
mozno zaradit 6 obci KoSického VUC, 7 obci Zilinského VUC, 40 obci Pre$ovského VUC
a az 108 obci Banskobystrického VUC.
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Pri hodnoteni dostupnosti z hl'adiska urovne okresov (obr. 3.4 aobr. 3.5, v
zmysle okresov platnych do roku 2004, v sucasnosti ako Statistické jednotky) mozno
taktieZ pozorovat isté diferencie, vyplyvajice ztvaru uzemia, ako aj prirodnych
podmienok. Za najmarginalnejSie moZno oznacit 90 obci, z ktorych je dostupnost’ do
okresného centra vyssia ako 40 minut osobnym automobilom. Jedna sa o niektoré obce
z okresov Brezno, Gelnica, Humenné, KeZmarok, KoSice - okolie, Zilina, Levice,
Liptovsky Mikulas, Michalovce, Nové Zamky, Poprad, Rimavskd Sobota, Snina a
TrebiSov. Najvacsi pocet tychto obci je z okresov TrebiSov a Nové Zamky, pricom prave
v tychto okresoch je zjavny rozdiel medzi vymedzenim hranice okresu a funk¢nym
mestskym regiéonom v tychto uzemiach.

Obr. 3.2. Cestnd vzdialenost’ z obci SR do centra Vyssieho tizemného celku (v km)
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Obr. 3.3 Cestnd vzdialenost’ z obci SR do centra Vyssieho tizemného celku (v min.)

Obr. 3.4 Cestnd vzdialenost z obci SR do centra okresu (v km)
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Obr. 3.5 Cestnd vzdialenost z obci SR do centra okresu (v min)

3.2.3 Centra poskytovania bankovych sluZieb
Rozmiestnenie bankovych sluzieb vuUzemi velmi dobre odraza percepciu

ekonomického aspotrebného potencidlu obyvatelstva a potreby ekonomickych
subjektov. Zhodnotenie priestorového rozmiestnenia bankovych pracovisk na
Slovensku spocivalo v aktualizacii lokalizacii klientskych pracovisk jednotlivych bank
(pobociek) v obciach Slovenska. Vaha medzi jednotlivymi druhmi pracovisk bank
nebola v tomto pripade brana v ivahu (podobne nebolo kalkulované s pracoviskami
Slovenskej posty ako pracoviskami PoStovej banky, ako ajso sietou pracovisk
stavebnych sporitel'ni). V. mape sme pracovali s dvoma parametrami a to poCtom bank
v konkrétnej obci, v meste a zaroven s prepoctom obyvatel'ov pripadajicich na jednu
banku. Tabul'ka 3.2 znazoriiuje prvych 20 centier z hl'adiska poc¢tu pobociek bank na
Slovensku k sti¢asnému stavu v roku 2014, aj s poCtom obyvatel'ov, ktoré pripadaji na
jednu banku v danom centre. Z mapového vystupu je zrejmé, Ze vyrazne tu vplyva i
vel'kost sidla a z toho potom vyplyva i prepocet obyvatel'ov pripadajucich na jednu
banku. V. mnohych pripadoch vSak najmad menSie mesta ako NemsSova, Handlov4, ¢i
Svaty Jur, resp. pocetné vidiecke obce ako Smizany a Belusa disponujd len jednou
bankovou pobockou, ¢im sa potom v konetnom hladisku prejavia ako centra
s vysokym poctom obyvatel'ov pripadajicich na jednu banku vid’ tab. 3.2 (na mape
znazornené Cervenou farbou). Za najvyznamnejSie centra z hl'adiska poctu pracovisk
bank sa po vyraznom odstupe hlavného mesta Bratislavy umiestnili vSetky krajské
mesta na Slovensku a ostatné regionalne centra ako Poprad, Prievidza, Martin ci
Zvolen. Top 20tku uzatvara SpiSska Nova Ves s 11 pracoviskami bank.
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Tab. 3.2 Prvych 20 najvdcésich miest z hl'adiska poltu pracovisk bdnk (2014)

vvs

. pocet pracovisk, resp. pocet obyvatel'ov na
P.c. Obec .. , . ,
pobociek bank 1 pracovisko bank
1 Bratislava 240 1739
2 KoSice 66 3633
3 | Zilina 34 2390
4 Nitra 34 2304
5 PresSov 29 3135
6 Banska Bystrica 29 2737
7 Trencin 28 1996
8 Trnava 26 2538
9 Poprad 20 2633
10 | Prievidza 16 3008
11 | Martin 15 3768
12 | Zvolen 15 2873
13 | Levice 14 2445
14 | Michalovce 13 3055
15 | Nové Zamky 13 3017
16 | Komarno 12 2880
17 | Humenné 12 2871
18 | Bardejov 12 2775
19 | Liptovsky Mikulas 12 2648
20 | SpiSska Nova Ves 11 3436

Tab. 3.3 Centra bankovych sluzieb s najhorsim ukazovatelom z hl'adiska pocet
obyvatel'ov/pobocka banky (2014)

Pi. Obec Pocet p,racovisk Pocet ob_yvatel'ov na
bank pracovisko banky
1 Smizany 1 8636
2 Krasno nad Kysucou 1 6837
3 NemsSova 1 6271
4 Handlova 3 5872
5 Belusa 1 5828
6 | Cana 1 5642
7 Svaty Jur 1 5442
8 Dunajska Luzna 1 5195
9 Gbely 1 5186
10 | Dvory nad Zitavou 1 5148
11 | Lendak 1 5135
12 | Nesvady 1 5090
13 | Surany 2 5040
14 | Slia¢ 1 5025
15 | Stupava 2 4972
16 | Tvrdosin 2 4680
17 | Velké KapuSany 2 4661
18 | SucCany 1 4660
19 | Stara Tura 2 4604
20 | Krompachy 2 4439

Zdroj: NBS a vlastné databazy.
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Obr. 3.6. Rozmiestnenie bankovych pracovisk na Slovensku (2014)

3.2.4. Centra skolstva

Medzi vyznamny ukazovatel z hl'adiska mikroregionalnych centier na Slovensku urcite
treba povazovat i Skolstvo, konkrétne mesta, ktoré su sidlami strednych a vysokych
$kol. Co sa tyka strednych $kél, tak do dvahy sme brali gymnazia, stredné odborné
Skoly a stredné Specidlne Skoly. Ako ukazovatele sme pouZili jednak pocet tychto $kdl,
ako aj pocet Ziakov, ktoré tieto Skoly v danom obdobi navstevovali. Pri vysokych
Skolach sme brali pocet jednotlivych fakult a pocty vysokoskolakov navstevujtcich
konkrétne fakulty. Pre potreby tohto c¢iastkového ukazovatela je dobré si vSimat aj
pocet Skol, pre potreby komplexného ukazovatela sme pouzili pocet Studentov na
tychto Skolach, ¢o nam lepSie odzrkadl'uje hierarchiu centier z hl'adiska Skolstva.
KedZe pocet Studentov strednych $kél vyrazne suvisi i s poCtom strednych skol
uvadzame len 20 najvyznamnejSich centier z hl'adiska stredného Skolstva (zoradenu
podla poctu Studentov, tab. 3.4, obr. 3.7). Medzi popredné top centra aj z hl'adiska
poctu Skol, ¢i poctu Studentov povazujeme krajské mesta na Slovensku a ostatné
regionalne centra, v ktorych pocet Studentov dosiahol viac-menej asponn 3000
$tudentov. Co sa tyka vysokého $kolstva tak prvii osmic¢ku z hl'adiska po¢tu $tudentov
uzatvara mesto RuZomberok. Na Slovensku mame len 19 centier so sidlom fakulty, ¢o
sa vyrazne prejavi aj v komplexnom ukazovateli hierarchie mestskych centier (tab. 3.5,
obr. 3.8).
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Tab. 3.4 Prvych 20 hlavnych centier z hl'adiska poctu Studentov strednych $kél (2014)

. Pocet strednych Pocet Studentov
P.c. Obec A L3 wrA
skol strednych skol
1 Bratislava 96 23486
2 Kosice 55 17037
3 PreSov 38 10802
4 | Zilina 27 9459
5 Nitra 18 8021
6 Trnava 20 6809
7 Banska Bystrica 17 6603
8 Trencin 16 6024
9 Poprad 14 5090
10 | Michalovce 11 3875
11 | Prievidza 9 3597
12 | Dunajska Streda 12 3590
13 | Martin 11 3532
14 | Nové Zamky 7 3478
15 | Spisska Nova Ves 11 3283
16 | Humenné 11 3185
17 | Lucenec 10 3022
18 | Topol'¢any 14 2986
19 | Bardejov 10 2978
20 | Zvolen 10 2948

Zdroj: Spracované na zaklade informacii UIPS.

Tab. 3.5 Prvych 19 hlavnych centier z hl'adiska poctu studentov vysokych skdl (2014)

. Pocet fakult Pocet Studentov
P.c. Obec LA P
vysokych $kol vysokych skol
1 Bratislava 44 46888
2 Kosice 18 19890
3 Nitra 11 14374
4 Trnava 10 11997
5 | Zilina 8 8587
6 Presov 11 8519
7 Banska Bystrica 10 8024
8 RuZomberok 3 3943
9 Zvolen 5 3057
10 | Trencin 5 2818
11 | Martin 1 1673
12 | Komarno 3 1467
13 | Sladkovicovo 3 428
14 | Puchov 1 268
15 | Skalica 1 253
16 | Dubnica nad Vahom 1 208
17 | Liptovsky Mikulas 1 166
18 | PieStany 1 24
19 | Banska Stiavnica 1 18

Zdroj: Spracované na zaklade informacii UIPS.
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Obr. 3.7 Rozmiestnenie strednych skélvr. 2014

Obr. 3.8. Rozmiestnenie fakult vysokych skél v r. 2014

49



Vymedzenie miest a mestskych regiénov na Slovensku ...

3.2.5. Centra hotelovych sluzieb vyssej kategorie komfortnosti

Dalsi vyznamny ukazovatel' z hladiska mikroregionalnych centier je i zasttpenie
hotelov (Stvor a pat hviezdickovych). Hierarchia podla hotelov je oproti predoSlym
ukazovatelom Specificky ukazovatel, kedZe vyrazne je ovplyvneny turizmom,
cestovnym ruchom v danom regione. Preto sa objavili vo vyslednej tabul'ke aj také
obce, ktoré v predoslych ukazovateloch neboli prili§ vyrazné. Svoje dominantné
postavenie si stale udrZuje i v tomto ukazovateli hlavné mesto Bratislava, ako aj
KoSice. U ostatnych krajskych miest sa do prvej desiatky dostali len Nitra, Trnava a
Zilina. Absentuju lepsie vybavené mestské centra zhladiska tohto ukazovatela
v Nitrianskom Kkraji, ale najma v Banskobystrickom kraji (len ¢iastocne kompenzované
hotelovymi zariadeniami tejto Urovne vo vidieckych obciach (napr. Chateau Bela)
a turistickych centrach.

Tab. 3.6 Prvych 20 hlavnych centier z hl'adiska poctu Stvor a pdthviezdickovych hotelov
(2014)

Pocet Stvor- Pocet pit- Spolu pocet stvor
P.c. Obec hviezdickovych hviezdickovych | a piathviezdickovych
hotelov hotelov hotelov
1 Bratislava 32 6 38
2 KoSice 14 0 14
3 PieStany 8 1 9
4 Nitra 9 0 9
5 Vysoké Tatry 8 0 8
6 | Strba/Strbské Pleso 5 1 6
7 Trnava 4 0 4
8 Deméanovska Dolina 4 0 4
9 | Zilina 4 0 4
10 | Senec 3 0 3
11 | Galanta 3 0 3
12 | Bojnice 3 0 3
13 | Rajecké Teplice 3 0 3
14 | PreSov 3 0 3
15 | Modra 2 0 2
16 | Trencin 2 0 2
17 | Liptovsky Mikulas 2 0 2
18 | Martin 2 0 2
19 | Donovaly 2 0 2
20 | Poprad 2 0 2

Zdroj: Vlastné databazy.
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Obr. 3.9 Rozmiestnenie Stvor a pdthviezdickovych hotelov v mestdchv r. 2014

3.2.6 Centra poskytovania nemocnicnej starostlivosti

Dolezitym ukazovatelom z hl'adiska hierarchie centier je aj zdravotnictvo. V pripade
nemocni¢nych zariadeni sa jednd sa ondarofné zariadenie zinvesticného, ako aj
prevadzkového charakteru, s vyznamnym aspektom obsluhy tzemia zdravotnickou
starostlivostou (so silnym vstupom S$tatnej regulacie, napr. v podobe minimalnej
siete). Data tohto ukazovatel'a sme spracovali pre dostupny rok a to 2008 (obr. 3.10).
Okrem poctu nemocnic v obciach Slovenska sme tento ukazovatel preratali na pocet
obyvatel'ov/na nemocnicu. Tento udaj vSak moéZeme davat do kontextu len s poctom
obyvatelov daného mesta, kde sa nemocnica nachadza, aj ked’ podobne ako aj pri
pracoviskach bank sa za korektnejSie musi brat zazemie celého regionu, do ktorého
spada tato nemocnica. V tomto ohl'ade by bolo vSak potrebné spravit komplexny
vyskum tykajuci sa len tohto ukazovatel'a a jeho obsluhovaného zazemia. Aj v tomto
ukazovateli dominuji mesta Bratislava aKoSice, najmd vdaka lokalizacii
Specializovanych a fakultnych nemocnic. Za nimi nasledujd krajské mesta a niektoré
kipel'né mesta. Ako uz bolo naznacené, tento ukazovatel si vyZaduje v buddcnosti
podrobnejsi vyskum a aktualnejSie zhodnotenie.
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Obr. 3.10 Rozmiestnenie nemocnic (2008)

Zdroj: Statisticky rad SR.

3.2.7 Centra maloobchodnych sluzieb

Specifickym ukazovatel'om v rdmci komplexnej hierarchizacie je i ukazovatel tykajuci
sa obchodnych retazcov na Slovensku. Do komplexnej databazy nam vstupovali pocty
jednotlivych objektov z roznych obchodnych retazcov (ako Hypernova, Metro,
Carrefour, Lidl, Billa, Tesco, potraviny CBA a Coop Jednota). Pri niektorych retazcoch
bolo i viac roznych druhov predajni ako napriklad Tesco, ¢i Coop Jednota. Celkova siet
obchodov na Slovensku je pomerne husta, avSak vyrazne zavisi aj od vel'’kosti daného
objektu. Tato vel'kost bola potom blizSie Specifikovana v komplexnom ukazovateli
hierarchie mikroregionanych centier. Bolo treba rozlisit malé predajne napr. siete
Coop Jednota, voci supermarketom, ¢i hypermarketom vo vacSich mestach. Boli im
preto pridelené urcité bodové hodnotenia v zavislosti od typu predajne. Takto sme
mohli detailnejSie a korektnejSie Specifikovat siet obchodnych retazcov na Slovensku,
o sa zapocitalo aj vo vyslednom ukazovateli.
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Obr. 3.11 Rozmiestenie maloobchodnych prevddzok vybranych maloobchodnych sieti
(2014)

Obr. 3.12 Rozmiestenie maloobchodnych prevddzok vybranych maloobchodnych sieti
(2014)
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3.2.8 Komplexné zhodnotenie

VSetky cCiastkové vysledky bolo treba zosumarizovat do vysledného komplexného
ukazovatel'a. PouZili sme nato jednotnu Skalu od 0 do 1 pre kazdy ukazovatel'. Mali sme
spolu 6 ukazovatel'ov, z toho vyplyva, Ze maximalne bolo moZné ziskat' 6 bodov. Pre
kazdy ukazovatel sa pouZila metdda maximalnej a minimalnej hodnoty a z nich sa
potom pomerne dopocitali hodnoty (v rozmedzi Skaly od 0 do 1). Prvych 50 miest

resp. obci v celkovej hierarchizacii centier znazornuje tabul’ka 3.7,

PriloZzené mapy (obr. 3.13 a 3.14) uZ lepSie symbolizuju vybrané centrd, s tym,
Ze bud bodovo, alebo aredlovo znazornuju konkrétne mestd resp. obce. Bratislava
ziskala maximalny moZny pocet bodov z ciastkovych Casti (6 bodov), bola jej teda
prisidend kategoria 1. Kategoriu 2 ziskali ostatné krajské mesta SR. Tret'ou kategériou

boli oznacené 51 centier a Stvrtou 34 centier na Slovensku.

Tab. 3.7 Prvych 50 miest v celkovej hierarchizdcii

P.C. Obec Pocet bodov P.C. Obec Pocet bodov
1 Bratislava 6,0000 26 Komarno 0,3993
2 Kosice 2,7576 27 Povazska Bystrica 0,3934
3 Zilina 1,5000 28 Brezno 0,3458
4 Nitra 1,4912 29 Galanta 0,3429
5 Banska Bystrica 1,2711 30 Rimavska Sobota 0,3363
6 Presov 1,1208 31 Ziar nad Hronom 0,3184
7 Trnava 1,0869 32 Vranov nad Topl'ou 0,3145
8 Trendin 0,9482 33 Roznava 0,3126
9 Zvolen 0,7298 34 Dolny Kubin 0,3103
10 Piestany 0,6507 35 Bardejov 0,2995
11 Martin 0,6288 36 Senica 0,2852
12 Vysoké Tatry 0,6052 37 Nové Mesto nad Vahom 0,2849
13 Poprad 0,5357 38 Myjava 0,2840
14 Michalovce 0,5030 39 Partizanske 0,2742
15 Nové Zamky 0,4937 40 Banovce nad Bebravou 0,2693
16 Lucenec 0,4859 41 Banska Stiavnica 0,2680
17 Levice 0,4814 42 KeZmarok 0,2631
18 Prievidza 0,4728 43 Pachov 0,2617
19 Topol'¢any 0,4723 44 Sala 0,2591

20 Liptovsky Mikulas 0,4658 45 Namestovo 0,2530
21 RuZomberok 0,4654 46 Skalica 0,2453
22 Humenné 0,4552 47 Pezinok 0,2432
23 Dunajska Streda 0,4400 48 Dubnica nad Vadhom 0,2404
24 Cadca 0,4135 49 Malacky 0,2358
25 Spisska Nova Ves 0,4047 50 Trebisov 0,2342
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Obr. 3.13 Celkovd klasifikdcia mestskych centier na zdklade vybranych ukazovatel'ov

Obr. 3.14 Celkovad klasifikdcia mestskych centier na zdklade vybranych ukazovatel'ov
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4. Identifikacia/vymedzenie mestskych regionov na Slovensku na baze
»Specifickej hustoty“ (na zaklade dat o zastavanom uizemi a pocte obyvatel'ov)

Vladimir Bacik, Michal Klobucénik

4.1 Strucné definovanie problému

Hustota zal'udnenia resp. hustota obyvatel'stva je najcastejSie pouzivany ukazovatel
rozmiestnenia obyvatel'stva. Vypocita sa ako pomer poctu obyvatel'ov Zijicich na
urcitom uzemi a vel'kosti plochy tohto tizemia. Tento vSeobecny pomer ma vSak urcité
nepresnosti, ked'Ze je vyrazne ovplyvneny plochou, za ktord je vo vacsSine pripadov
povazovana plocha v ramci administrativneho €lenenia krajiny, teda celkového uzemia
obce. Do tejto plochy su teda vel'akrat zahrnuté aj pol'nohospodarskej plochy, lesné
porasty, vodné plochy, ¢im sa vysledna hustota vyrazne skresl'uje. NaSou ulohou je
preto vypocitat pre celé uzemie Slovenska a prislichajuce obce Specificku hustotu, kde
by sme vysSie spomenuté vplyvy vylucili. Dopracovat sa k vyslednej Specifickej hustote
obyvatel'stva jednotlivych obci by sme chceli postupnymi fazami a krokmi, kedy by
sme nase vysledky spresniovali a poukazovali na rozdiely s predchadzajicimi fazami.
Takto vypocitana Specifickd hustota by ovela redlnejSie a presnejsie vyjadrovala
rozmiestnenie obyvatel'stva v priestore, teda v danych sidelnych jednotkach.

4.2 Teoreticko-metodologicky prehl'ad a metodika

S problematikou hustoty obyvatel'stva sa mdéZeme stretnit v mnohych vedeckych
publikaciach, studiach, pricom vacsina z nich ponima aspekt hustoty obyvatel'stva ako
okrajovy. V mnohych pripadoch sa neuvazuje o Specifickej hustote, ale o klasickom
ponimani hustoty obyvatel'stva. Je to mozno aj z toho dévodu, Ze mnohi autori neberu
aspekt hustoty obyvatel'stva ako primarny predmet vyskumu, preto jej neprikladaju
prvorady vyznam. To moéZeme najst v prispevkoch Clark (1951), Chandler (1987),
Mills (1970) ¢i Kananko et al. (2006). Inak je to v Studiach, ktoré sa vyslovene
zameriavaju na hustotu obyvatel'stva a na jej meranie a rézne pouzivané metddy,
ktorymi sa hodnoti. Pokusy o r6zne hodnotenie hustoty obyvatel'stva sa objavili uz v
skorych vyskumnych pracach ako napriklad Wright (1936), ktory poukazal na roézne
metddy merania rozmiestnenia obyvatel'stva na priklade pobrezného pasu a mysu v
najvychodnejSej casti $tatu Massachusetts v USA. Distribdcia lI'udskej populacii sa
beZne zobrazuje pomocou desatrocnych udajov sCitania 'udu. Avsak, tieto udaje su
agregaty geografickych jednotiek (najmensSich Statistickych jednotiek, za ktoré sa
sleduju udaje), ktorych hranice nemusia vZdy odrazat prirodzenu distribuciu I'udske;j
populacie. V USA sa s takymto problémom vysporiadali tzv. tematickym mapovanim,
teda metddou, ktord pouziva ploSné symboly na priestorovu klasifikaciu objemovych
dat. Je jednym z moznych rieSenim pre mapovanie hustoty obyvatel'stva vzhl'adom k
ploche obytného vyuZitia. Metéda zobrazuje plosné kvantitativne udaje pomocou
hranice, ktoré rozdel'uju priestor do zo6n s relativnou homogenitou s cielom zabezpecit
lepSie zobrazenie rozmiestnenia obyvatel'stva. Prispevky na tito metédu mozZeme
najst napriklad v Sleeter (2004), Sleeter (2008). Tato metdéda je vSak vyrazne
obmedzen3, pretoZe treba mat k dispozicii vstupné data o pédnom kryte (land cover),
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Ci udaje o obyvatel'stve za jednotlivé bloky v meste, teda najmensie Statistické jednotky
resp. jednotky zberu udajov pri cenze. Toto datové obmedzenie ndm neumoZnuje
pouzit rovnaki metdédu, preto sa pokusime stanovit vlastny postup a pribliZit' sa k ¢o
najpresnejSim vysledkom rozmiestnenia obyvatelstva, ktoré nam pomoZu pri
definovani a vymedzeni mestskych regionov.

Pociato¢nou fazou vyskumu bol zber dostupnych Statistickych ddajov. Hustota
obyvatel'stva ako uz bolo spomenuté sa vypocita ako pomer poctu obyvatel'ov Zijucich
na urcitom dzemi a vel'kosti plochy tohto Uzemia. Vzorec moZno napisat v tvare:
H=P/A, kde P znaci pocet obyvatelov a A je velkost plochy dzemia. NajcastejSie sa
udava v pocte obyvatelov na km?2. Pocet obyvatelov bude v ramci premennych v
nasom vyskume nemenny. Pouziju sa data zo Sc¢itania obyvatelov domov a bytov z
roku 2011. KedZe nedisponujeme datami o pocte obyvatelov za jednotlivé obytné
jednotky, bloky, ale len agregované za celd obec pripadne eSte za zdkladné sidelné
jednotky méZeme tieto data o pocte obyvatel'ov povazovat v celom procese metodiky
za fixné. To znamend, Ze v jednotlivych fazach vyskumu budeme upresnovat len
menovatel' vys$Sie spominaného pomeru, teda rozlohu uUzemia vztahujicu sa k
obyvatel'stvu. Viac-menej je to aj najoptimalnejSi proces, kedZe vysledky treba
aplikovat na konkrétne sidelné jednotky, teda v naSom pripade obce SR.

Aby sme mohli jednotlivé fazy vyskumu porovnavat medzi sebou a v§imat' si
rozdiely v presnosti hustoty zaludnenia v jednotlivych obciach budeme c¢iastkové
vysledky dokladovat kartograficky. Prvym vystupom je mapa hustoty zaludnenia v
obciach SR s pouzitim celkovej rozlohy dzemia obce. Takto zovSeobecnena hustota sa
zvyCajne pouziva vo viacerych vystupoch, my sa pokisime dopracovat k co
najpresnejsej Specifickej hustote obyvatel'stva.

4.3 Vysledky analyzy

Pri hodnoteni hustoty zal'udnenia sme pracovali s dvomi zdkladnymi interpretaciami
tohto ukazovatela. Jednym bola Standardna hodnota hustoty zal'udnenia pocitana ako
pocet obyvatelov na 1 kilometer Stvorcovy celkovej rozlohy danej obce. Tuto sme
nasledne porovnali so Specifickou hustotou zal'udnenia, a to s poctom obyvatel'ov na
kilometer $tvorcovy zastavanej plochy. Udaje o celkovej rozlohe a zastavanej ploche
boli extrahované z geometrie mapovej vrstvy obci (SVM 1:50 000). Tieto hodnoty boli
nasledne porovnané, azdovodu dosiahnutia vySSej presnosti, korigované udajmi
o UHDP (thrnné hodnoty druhov pozemkov) obci SR v rokoch 2001 a 2011.

Hustota zal'udnenia na celkovi plochu

Z dévodu lepsieho priestorového porovnania boli ddaje za jednotlivé obce pri oboch
sledovanych rokoch prepocitané k aktualnemu stavu obci z posledného scitania v roku
2011 (2927 obci vratane mestskych casti). V oboch obdobiach mozno pozorovat vel'mi
podobné vysledky (obr. 4.1, obr. 4.2), priCom celkova hustota zal'udnenia v roku 2011
bola vyssia ako 500 ob./km?2 v 66 obciach SR. Len v 3 pripadoch islo o vidiecke obce
(Kanianka, Zlatno a Biely Kostol). V roku 2001 su tieto hodnoty podobné a sledovanu
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hodnotu 500 ob./km?2 dosiahlo 62 obci, ztoho jedna vidiecka obec, uz spominané
Zlatno.

Obr. 4.1 Hustota zal'udnenia na celkovii plochu v obciach SR v roku 2001

Obr. 4.2 Hustota zal'udnenia na celkovii plochu v obciach SR v roku 2011
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Hustota zaludnenia na zastavant plochu

V pripade hustoty zal'udnenia na zastavanud plochu sme opéat porovnali udaje z rokov
2001 a 2011 (obr. 4.3, obr. 4.4), rovnako ako v predchadzajicom pripade. Aj tu vidime
na prvy pohlad medzi sledovanymi mapami podobné vysledky, na zakladné rozdiely
vSak poukazeme pri syntetickom zhodnoteni. Z hl'adiska extrémnych hodnét, za ktoré
vtomto pripade povaZujeme hodnotu hustoty zaludnenia nad 4000 ob./1km?2
zastavanej plochy, moZzno v roku 2011 zaradit spolu 98 obci, pricom v roku 2001 to
bolo 107 obci.

Obr. 4.3 Hustota zal'udnenia na zastavanii plochu v obciach SR v roku 2001

Obr. 4.4. Hustota zal'udnenia na zastavanii plochu v obciach SR v roku 2011
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4.4 Komplexné zhodnotenie hustoty zaludnenia

Porovnanie hustdt zaludnenia vrdéznych casovych obdobiach (2001 a 2011) nam
umozni identifikovat zdkladné rozdiely atrendy vo vyvoji tohto ukazovatela. Za
najzaujimavejSie povazujeme porovnanie podielu hustoty na zastavand plochu
k celkovej hustote zaludnenia (obr. 4.5), ako aj porovnanie rozdielov hustot na
zastavanu plochu medzi dvoma sledovanymi obdobiami (obr. 4.6). Porovnanie podielu
vzajomnych hodnot hustoty zal'udnenia na zastavanu a celkovd plochu nam umoZni
identifikovat akési efektivne rozloZenie obyvatelstva v sledovanom uzemi. Nizke
hodnoty podielu dosahuju obce, v ktorych tvori zastavana plocha pomerne vyrazny
podiel z celkovej plochy danej obce, pripadne ide o obce s malym tuzemim. Takéto
nizke hodnoty mozZno povazZovat za akysi prejav ,mestskosti“ daného uzemia.
menej ako 5) 37 obci, keby sme tito hodnoty zvysili na iroven podielu mensieho ako
10, zaradili by sme sem spolu 186 obci. Na obr. 4.5 vidime, Ze vysoké hodnoty podielov
dosahuju predovsSetkym obce s velkym uzemim, Co je typické pre oblasti horskych
uzemi, kde tuzemie jednotlivych obci pokryva prilahlé pohoria, pricom samotné
obyvatel'stvo je koncentrované len v malej Casti tohto Uzemia, prevazne v kotlinach,
v blizkosti hlavnych dopravnych tahov.

Obr. 4.5 Pomer hustoty zaludnenia na zastavani plochu k hustote zaludnenia na
celkovi plochu v obciach SR v roku 2011

Dal$i komplexny pohl'ad nam prinasa obr. 4.6, v ktorej je porovnany rozdiel medzi
hustotou zal'udnenia na zastavanu plochu medzi dvoma sledovanymi obdobiami (2011
a 2001). Tu pozorujeme vyraznu mozaikovu Struktiru vyslednej mapy. VSeobecne
vSak moéZeme konStatovat, Ze zaporné hodnoty, teda pokles Specifickej hustoty
zaludnenia moZeme pozorovat v sidlach mestského typu, a naopak narast hodnét
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pozorujeme v pril'ahlych vidieckych obciach. Toto moZno chapat ako jasny prejav
procesov suburbanizacie, ktoré intenzivne prebiehaju vzazemi velkych miest
v sti¢asnosti. Tito skutoénost mozno pozorovat na priklade vietkych centier VUC, teda
vel'’kych miest, pre ktoré su tieto procesy najtypickejsie.

Obr. 4.6 Rozdiel hustoty zaludnenia na zastavanii plochu medzi rokmi 2011 a 2001

Na zaklade jednotlivych hodnot hustoty zal'udnenia, sme vytvorili mapu zobrazujicu
uzemie jednotlivych obci s najextrémnejSimi hodnotami sledovanych ukazovatel'ov
(obr. 4.7). Na tejto mape je spolu 297 obci, priCom ako zo zobrazenia vyplyva,
v mnohych pripadoch bola jedna obec zaradena do vyberu na zaklade dvoch alebo
troch sledovanych hodnoét. Jemnost vysledného vyberu je pochopitelne ovplyvnena
vyberom hrani¢nych hodnét, zvolené hodnoty vSak mozZno povaZovat za vyznamné
z hl'adiska sledovania parcidlnych hodnét sledovanych ukazovatel'ov.
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Obr. 4.7 Hustota zal'udnenia v obciach SR v roku 2011 - sumdrne hodnoty
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5. Mestsko-vidiecka Kklasifikacia zakladnych izemnych jednotiek na
baze analyzy rozmiestnenia obyvatel'stva s pouzitim populac¢ného
rastra s vel'kostou bunky 1 x 1km

Dagmar Kusendovd, Konstantin Rosina, Pavol Hurbdnek

5.1 Tvorba dezagregovaného populacného rastra s vel’kostou bunky 1 x 1km
5.1.1 Uvod

Optimalnym typom popula¢ného rastra pre aplikaciu metodik DEGURBA a DEGURBA
Refined je raster vytvoreny pristupom zdola nahor, t.j. agregaciou tidajov za prislusné
bunky rastra, napr. na zaklade priradenia cenzovych zaznamov georeferencovanym
adresnym bodom. Pocty obyvatelov priradené jednotlivym bunkdm rastra potom
zodpovedaju skutocnému poctu l'udi majucich trvaly pobyt v prisluSnom Stvorci
premietnutom na povrch zeme. Tento typ rastra s rozliSenim 1km je dostupny za pre
Coraz vacsiu cCast eurdpskych krajin aje sdcastou celoeurdpskej datovej vrstvy
Eurostatu nazvanej GEOSTAT 2011 (pre Belgicko, Bulharsko, Cesko, Estonsko, Finsko,
Franctzsko, Nemecko, irsko, Litvu, Holandsko, N6rsko, Pol’sko, Portugalsko, Slovinsko,
Spanielsko, Svédsko a Svaj¢iarsko). Zvy$né krajiny (vratane Slovenska) zrdznych
pricin takyto raster doposial nezverejnilo apreto sd vprojekte GEOSTAT
substituované odhadnutymi (dezagregovanymi) udajmi, ktoré mézu (na rozdiel od
rastra vytvoreného zdola nahor) podliehat chybe.

Podstatou priestorovej dezagregacie populacnych udajov je prerozdelenie
poCtu obyvatel'ov z vacSich zdrojovych jednotiek do menSich cielovych jednotiek (v
tomto pripade bunky 1x1km) na zaklade znameho rozmiestnenia suvisiacej premennej
(tzv. pomocné priestorové udaje). Presnost dezagregovanych udajov je potom
ovplyviiovand najma rozdielom velkosti zdrojovych a cielovych jednotiek ako aj
priestorovym rozliSenim a vhodnostou zvolenych pomocnych udajov. V minulosti boli
dezagregované populatné rastre pre uzemie Slovenska dostupné ako sucast
celoeuropskych datovych vrstiev vytvorenych sohladom na homogenitu
a harmonizaciu. Ako pomocné priestorové udaje boli preto vyuzivané primarne datové
vrstvy dostupné pre celd EU, ktorych priestorové rozliSenie bolo limitované. Tieto
podmienky spifiali databazy zamerané na mapovanie krajinnej pokryvky resp. vyuZitia
krajiny (Land cover / land use), ktoré suvisia s rozmiestnenim obyvatel'stva.

Prvym popula¢nym rastrom vyuZzitym pre uc¢ely DEGRUBA metodiky bol raster
dezagregoavny zurovne jednotiek LAUZ2 (obce) na zdklade pomocnych udajov
z projektu CORINE Land Cover, ktorych priestorové rozliSenie je vSak dost limitované
(minimalna vel'kost polygénu krajinnej pokryvky je 25ha) (Gallego 2010). Rovnako
neskorsie vytvorené dezagregované rastre vyuzivali ako zdrojové jednotky LAU2
avSak okrem udajov CORINE vyuzivali aj High resolution imperviousness layer (HRIL,
mapa nepriepustnych povrchov s vysokym rozliSenim) a d'alSie spresnujlice udaje
z projektu OpenStreetMap (Steinocher et al.) alebo Urban Atlas a TeleAtlas (Batista et
al.).
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Vzhl'adom na to, Ze pre Slovensko neexistuju skutocné udaje o pocte obyvatel'ov
za 1 km bunky rastra, nie je mozné spol'ahlivo validovat a porovnat presnost doteraz
existujucich dezagregovanych rastrov. V sucasnosti najpodrobnejSie priestorové
jednotky, za ktoré je mozné ziskat skutocné pocty trvale byvajucich su zakladné
sidelné jednotky (ZS]- urbanistické obvody a sidelné lokality, pripadne tzv. diely ZS]).
Ich hranice predstavuju zloZité polygdny, ktoré nie je mozné ,vyskladat” z 1km buniek
anaopak, takZe nie su vhodné na tento ucel. Ak ich vSak pouZijeme ako zdrojové
jednotky pre dezagregaciu namiesto obci, vysledny raster bude presnejsi pri pouZiti
rovnakych pomocnych tdajov (hoci to pre nedostatok podrobnejsich validacnych dat
na Slovensku nemozno preukazat).

Druhym sposobom ako vylepsit presnost odhadu je pouzitie pomocnych tidajov
s vySSim priestorovym rozliSenim a majucich bliZz$i sdvis srozmiestnenim trvale
byvajuceho obyvatel'stva. Zatial’ ¢o pri udajoch o zastavbe odvodenych zo satelitnych
snimok (ako napr. HRIL) je problematické odliSit rezidentnu zastavbu od
nerezidencnej atak moéZu byt obyvatelia nespravne alokovani do buniek rastra,
v ktorych prevazuju napr. priemyselné aredly. Druhym nedostatkom LU/LC udajov
v minulosti vyuZivanych pre dezagregaciu je ich dvojrozmernost, tj. chybajica
informacia o vyske objektov na zemskom povrchu. V pripade Slovenska ide o zavazny
nedostatok, kedZe vel'ka Cast obyvatel'stva byva vo viacpodlaznych bytovych domoch
(bezne 8, 10 aj viac podlazi) a takyto typ zastavby sa vyznacuje hustotou zaludnenia
odliSnou od individualnej zastavby rodinnych domov.

Uvedené nedostatky udajov dostupnych na celoeurdpskej drovni mozZno
eliminovat vyuZzitim narodnych geodatabaz, ktoré boli vytvorené ¢iastocne terénnym
vyskumom a docielit’ tak vyrazne presnejSiu dezagregaciu. Na Slovensku je takymto
vhodnym narodnym zdrojov udajov databaza ZB GIS, ktora obsahuje vrstvu podorysov
budov. Pomocou atributovych informacii je spravidla mozné odliSit' rezidencné typy
budov azaroven vySku budov nad povrchom. Takéto uddaje st velmi vhodné ako
pomocné priestorové udaje pre dezagregaciu trvale byvajuceho obyvatel'stva
a v kombindcii s cenzovymi udajmi o pocte obyvatel'ov za ZS] a ich vysledkom by mal
byt podstatne presnejsi raster v porovnani s vy$Sie spominanymi rastrami, a teda aj
vhodnejsi pre aplikaciu v rozhodovacich procesoch.

5.1.2 Suhrn prezentovanej tilohy

Dezagregovand premennd - Celkovy pocet obyvatelov podla Scitania obyvatel'ov,
domov a bytov 2011 (SODB 2011).

Zdrojové jednotky (Z]) - Zakladné sidelné jednotky (ZS], prip. diely ZSJ]), 7231 jednotiek
Ciel'ové jednotky (C]) - bunky 1km x 1km rastra (definované v celoeurépskom
suradnicovom systéme ETRS-LAEA),

Pomocné priestorové udaje — pddorysy budov stdajom o vyske zo Zakladnej bazy
udajov pre geograficky informacny systém (ZB GIS). ZB GIS je sucastou informacného
systému geodézie, kartografie a katastra, ktory tvori a prevadzkuje Urad geodézie
kartografie a katastra na zaklade zakona ¢. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii v
zneni neskorSich predpisov. Ukazka pouZitych idajov sa nachadza na obr. 5.1.
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5.1.3 Priprava pomocnych priestorovych idajov

Z vrstvy budov databazy ZB GIS bola vybrata a d’alej pri dezagregacii vyuzita len
podmnoZina objektov reprezentujicich reziden¢né budovy. O zvySku objektov sme
predpokladali, Ze reprezentuju budovy, ktoré nie su trvale obyvané.

Vybrané boli objekty s hodnotami atributu Typ, ucel vyuZitia budovy: Rodinny
dom (R); Bytovy dom (B); Multifunkénd budova (M); Domov prestdrlych obcanov;
Ubytovria, Penzion, Detsky domov (ztejto kategorie bola vybrata iba cast objektov
reprezentujucich detské domovy a domovy socidlnych sluzieb podl'a hodnoty atributu
Textovy atribut, pozndmka, popis) a Budova vyuZivand na ndboZenské ucely (K, z tejto
kategdrie bola vybrata iba cast objektov reprezentujicich klaStory podla hodnoty
atributu Typ budovy vyuZivanej na ndboZenské ucely). Pre ucely d'alSej analyzy boli
objekty reprezentujice Domovy prestarlych obcanov, detské domovy a domovy
socidlnych sluzieb povaZzované za jednu kategériu (D). Dalej boli vylicené objekty
sinymi hodnotami atributu Kategdria aktudlneho stavu objektov ako Prevddzkovy
a vSetky objekty s objemom mensim ako 100 m3 (objem bol vypocitany ako nasobok
hodnot atributov Vyska nad povrchom (zeme alebo vodnej hladiny) a Shape_Area.

Referencny datum stavu objektov sa pohyboval vrozmedzi 1.5.2002
a 20.7.2010, median bol 5.9.2007, ¢o je o viac ako 3 roky skér pred datumom platnosti
udajov o pocte obyvatelov za Z] (rozhodujicim diiom SODB 2011 bol 20.5.2011).
Tento nestlad je jednym z mozZnych zdrojov chyby dezagregacie a nie je moZné ho
jednoducho opravit. Pripady, kde Z] mala asponi 50 obyvatel'ov a nenachadzali sa v nej
Ziadne zvybranych objektov, atiez pripady kde priemerna hodnota hustoty
zaludnenia na jednotku objemu (HZ]O) reziden¢nych budov dosahovala nerealisticky
vysoké hodnoty boli porovnané saktudlnymi leteckymi/satelitnymi snimkami
a pripadna nova vystavba bola manualne zaznamenana.

Dal$im zdrojom chyby dezagregacie boli chyby anetplnosti v pouZitych
databazach. Najma v okoli JelSavy a Revicej sa ¢asto vyskytovali celé obce, v ktorych
nachadzajice sa objekty budov nemali vyplnend hodnotu atribatu Vyska nad
povrchom. Tato bola doplnena pausalne pre rodinné domy podl'a priemernych hodnot
v najblizsich obciach, kde boli hodnoty tohto atributu vyplnené, pre bytové domy bola
hodnota odhadnuta na zadklade snimok Google StreetView.

Dal$ou ¢astou chybou vo vrstve Budov ZB GIS bola nespravna hodnota atribttu
Typ, ucel vyuZitia budovy - v niekol’kych obciach na Gemeri bola hodnota Rodinny dom
uvedena pri vSetkych budovach vratane vyslovene nerezidenc¢nych. Tieto chyby boli do
vel'kej miery opravené na zaklade interpretacie leteckych snimok.
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5.1.4 Odhad hodnét hustoty zal'udnenia na jednotku objemu pre jednotlivé
kategorie budov

Prvym krokom pre odhad poctu obyvatel'ov za CJ bolo prerozdelenie celkového poctu
obyvatelov Z] do jednotlivych objektov reprezentujucich budovy (dalej budovy)
nachadzajicich sa vdanej jednotke. Vdruhom kroku sa potom scitaju pocty
obyvatel'ov vSetkych budov nachadzajucich sa v jednotlivych C] (alebo alikvotné casti
pocCtu obyvatel'ov v pripadoch budov prekryvajtcich sa s viac ako jednou CJ]). Ukazka
vyslednych hodnét pre C] sa nachadza na obr. 5.2.

V pripade Z], ktoré obsahovali len budovy jednej kategoérie, bol celkovy pocet
obyvatel'ov prerozdeleny proporcionalne objemu budov pri zachovani podmienky, Ze
sucet poctov obyvatel'ov za vSetky budovy v urcitej Z] musi zodpovedat zdrojovému
udaju o pocte obyvatel'ov z SODB 2011. Vo zvySku Z], kde sa vyskytovali objekty viac
ako jednej z piatich kategérii (R, B, M, K, D) bolo potrebné zvolit' iny pristup.

Predpokladali sme, Ze HZ]JO je odliSna pre kazdua z kategoérii (v ddsledku
rozdielneho podielu obytnej plochy zcelkovej podlahovej plochy budov, vysky
poschodi, typu strechy a pod.) a preto uz nebolo vhodné prerozdelit celkovy pocet
obyvatel'ov do budov proporcionalne, ale na zaklade koeficientov odrazZajucich pomer
hustot pre jednotlivé kategoérie. Tito domnienku je moZné prinajmensom pre dve
hlavné kategoérie R a B dolozit priemernymi hodnotami empiricky zistenymi zo Z]
obsahujucich iba kategériu R resp. iba kategériu B. Pre kategériu R bola zo vzorky
3073 budov zistena hodnota 0,0027 ob./m3 a pre kategoériu B bola zo vzorky 287
budov zistena hodnota 0,0083 ob./m3, t.j. trojndsobna v porovnani s kategériou R.

Je moZné vsak predpokladat, Ze priemerné hodnoty HZJO vypocitané pre
uroven ZS] sd na Slovensku priestorovo diferencované, v désledku rozdielneho podielu
opustenych reziden¢nych budov alebo budov vyuzivanych uz iba ako druhé byvanie.
Druhym faktorom je rozdielna hustota zal'udnenia na obytnu plochu budov, a to hlavne
v dosledku demografickych charakteristik obyvatel'stva (priemerny vek, miera
porodnosti, narodnost a pod.).

Preto sme interpolovali hodnoty vypocitané zo Z] obsahujucich len budovy
jedinej kategdrie (R alebo B) aj do Z] obsahujucich viacero kategdérii budov. Na
interpolaciu bola vyuZitd progresivna metéda Empirical bayesian kriging v softvéri
ArcGIS. Predikcie boli zaloZené na 10 najbliZSich Z] s jednou kategériou (v pripade
kategorie R) a 5 najblizSich Z] s jednou kategdriou (v pripade kategdrie B), pricom bolo
vyluCenych 5% Z] s extrémne vysokou a 5% Z] s extrémne nizkou hodnotou HZ]JO.

Pre Z], ktoré obsahovali okrem kategorii R a B aspon jednu z d’alSich kategorii
(441 Z]) bolo potrebné odhadnut HZJO aj pre tieto d'alSie kategérie. Pre kategérie D
a K boli tieto hodnoty odhadnuté pomocou metddy priestorovej regresie Spatial error
regression v softvéri SpaceStat (regresna metoda, ktora berie do uvahy priestorovi
autokorelaciu vo vysvetl'ovanej ako aj vysvetlujucich premennych a vysledok regresie
by mal presnejSie vystihovat vztahy medzi premennymi v porovnani s linearnou
regresiou, ktora predpoklada, Ze data nie si autokorelované). Vysledné hodnoty boli
pre obe kategdrie priblizne 0,008 ob./m3.
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Tymto sposobom odhadnuté hodnoty HZJO boli pouZité na odhad poctu
obyvatel'ov jednotlivych budov. Dalej bol celkovy sticet za vietky budovy v kazdej Z]
porovnany so zndmou hodnotou z SODB avpripade nestladu boli hustoty
proporcionalne zvysSené alebo zniZené tak, aby sa obe hodnoty vyrovnali. Vynimku
tvorili pripady, ked’ odhadnuty sucet bol nizsi ako znamy pocet obyvatel'ov a zaroven
sa vdanej Z] nachadzali budovy kategérie M (multifunkéné budovy). V tychto
pripadoch boli ,prebyto¢ni“ obyvatelia rozmiestneni do budov M, avSak len do tej
miery, aby vysledna hodnota HZJO pre kategériu M neprevySovala hodnotu pre
kategériu B v danej Z]. V pripade, Ze po alokovani prislusnej casti obyvatelov do
kategorie M stale zostal prebytok, boli upravené hodnoty HZJO pre kategérie R, B, D,
K tak, aby sa celkovy stcet vyrovnal znamej hodnote za Z]. Uvedeny pristup k budovam
kategorie M je dany tym, Ze reprezentuje relativne heterogénnu skupinu a v mnohych
pripadoch méze {ist o nerezidentné budovy (napr. kombindcia administrativnej
a obchodnej funkcie apod.). Vpripade Z] v historickych jadrach miest sa vSak
podstatna cast’ obyvatel'ov mohla nachadzat' v tejto kategorii, takZe by nebolo spravne
ju vynechat.
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Obr. 5.1 Ukazka zdrojovych a ciel'ovych jednotiek a pomocnych priestorovych udajov
vyuZitych pri dezagregdcii

Mapovy podklad © Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (122-24-99/2012)
Zakladné sidelné jednotky © Slovenska agentira Zivotného prostredia, Banska Bystrica 2010

Obr. 5.2 Ukadzka dezagregovaného 1 km populacného rastra, ktory bol vyuZzity pri d'alSich
analyzach
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5.2. Mestsko-vidiecka Kklasifikacia zakladnych uzemnych jednotiek s pouZzitim
populacného rastra

5.2.1 DEGURBA - Oficialna klasifikdcia pouZivand v Eurdpskej unii
Mestsko-vidiecka klasifikacia zakladnych tizemnych jednotiek (ZU], t.j. 2885 obci, 17
mestskych Casti Bratislavy, 22 mestskych casti KoSic a 3 vojenskych obvodov Kuchyna,
Lest a Valaskovce), resp. tzv. ,local administrative units“ (LAU2), vychadza
predovSetkym zo systému mestsko-vidieckej klasifikdcie DEGURBA - ,Degree of
urbanisation classification“ (Eurostat 2010, 2012, 2013) pouzivanej Eurépskou
komisiou (EK) a Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Tento
systém Kklasifikacie bol vyvinuty na Komisariate pre regionalnu politiku (DG Regio), v
spolupraci s Komisaridtom pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (DG Agri),
Eurostatom, Spolo¢nym vyskumnym centrom (DG JRC) a OECD.

Ako vyplyva zo schémy v Prilohe 5.1, tato Kklasifikdcia ma tri drovne. Na prvej
urovni prebieha klasifikacia buniek rastra s rozliSenim 1 km a ich zhlukov pomocou
kritérii, ktoré sa tykaju troch ich atributov: a) minimalnej hodnoty hustoty zal'udnia v
kaZzdej bunke tvoriacej zhluk, b) susedstva, resp. spojitosti (contiguity) jednotlivych
buniek tvoriacich zhluk, c) minimalnej hodnoty poctu obyvatel'ov zhluku (tvoreného
bunkami spihajicimi predchadzajice dve kritéria). Vysledkom Klasifikacie tejto
urovne su tri typy buniek rastra: mestské centra, mestské zhluky buniek a vidiecke
bunky (Priloha 5.2). V 1. kroku su identifikované mestské centra. Z buniek s hustotou
asponn 1 500 obyvatelov na 1 km2, ktoré spolu susedia, t.. vzajomne sa dotykaju
hranou bunky, st najskor vytvorené akési protozhluky. V pripade priliSnej Clenitosti
hranic tychto protozhlukov a pri vyskyte mensich ,dier (buniek nezaclenenych do
protozhluku obklopenych bunkami protozhluku) st obidva tieto neZiaduce aspekty
odstranené pomocou nastroja v GIS technoldgii nazyvaného vacSinovy filter.
Vysledkom sud zhluky buniek s menej ¢lenitymi hranicami a bez mensich ,dier”. Ak ma
v takto upravenom zhluku trvaly pobyt asponn 50 000 obyvatel'ov, je povaZzovany za
mestské centrum (urban centre). V 2. kroku st (spomedzi vSetkych buniek rastra bez
ohl'adu na to ¢i boli alebo neboli v 1. kroku zaradené do kategorie buniek mestskych
centier) identifikované mestské zhluky buniek a vidiecke bunky. Bunky s hustotou
aspon 300 obyvatel'ov na 1 km2, ktoré spolu susedia, t.j. vzdjomne sa dotykajd hranou
bunky alebo aspon vrcholom bunky (tzv. diagonalne), a ktoré tak tvoria zhluky s
poCtom asponi 5 000 obyvatel'ov, su povazované za mestské zhluky buniek (urban
clusters). VSetky ostatné bunky rastra mimo zhlukov mestskych buniek st povazované
za vidiecke bunky (rural grid cells).

Druhou troviiou je Klasifikicia zakladnych tzemnych jednotiek (ZUJ) na
zaklade podielu obyvatel'ov s trvalym pobytom v bunkdch mestskych centier a vo
vidieckych bunkach (Priloha 5.3). V 1. kroku st identifikované velkomestské ZUJ. Ak
aspoil 50 % obyvatel'ov ZU] ma svoj trvaly pobyt v mestskych centrach, takato ZUJ je
povazovana za velkomestska ZU] (cities). V 2. kroku st (spomedzi tych ZUJ, ktoré
neboli v 1. kroku zaradené do kategérie velkomestské ZUJ) identifikované mestské ZU]J
a vidiecke ZUJ. Ak aspoii 50 % obyvatelov ZU] ma svoj trvaly pobyt vo vidieckych
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bunkach, takato ZUJ je povaZzovana za vidiecku ZUJ (rural area). Vietky ostatné ZUJ su
povazované za mestské ZUJ (towns and suburbs).

Na tretej Grovni st vy$Sie Gzemné celky (VUC), resp. NUTS3 regiony,
klasifikované do troch kategérii na zaklade podielu obyvatel'ov s trvalym pobytom vo
vidieckych bunkach a v mestskych zhlukoch buniek, t,j. na baze vysledkov 2. kroku
klasifikacie prvej urovne. Ak asponi 80 % obyvatelov VUC ma svoj trvaly pobyt v
mestskych zhlukoch buniek, takyto VUC je povaZovany za mestsky regiéon (urban
region). Ak je tento podiel v intervale 50-80 %, takyto VUC je povaZovany za
prechodny region (intermediate region). Ak je tento podiel pod 50 % (¢iZe asponi 50 %
obyvatelov VUC ma svoj trvaly pobyt vo vidieckych bunkach), takyto VUC je
povazovany za vidiecky regién (rural region).

5.2.2 DEGURBA Refined - novo navrhnuta zjemnenad klasifikacia

U niektorych autorov sa systém mestsko-vidieckej klasifikdcie DEGURBA stretava s
pripomienkami. Objektom ich kritiky sa casto stava prave relativne maly pocet
vnutorne relativne heterogénnych kategorii klasifikacie na prvej a druhej drovni. Preto
boli tak bunky a ich zhluky na prvej trovni, ako aj ZUJ na druhej trovni, zaradené
nielen do jednej z troch kategorii oficidlnej klasifikdcie DEGURBA, ale tieZ do jednej z
podkategorii novo navrhnutej zjemnenej klasifikacie, ktoré boli v ramci jednotlivych
kategorii DEGURBA identifikované: 3 podkategorie v prvej kategorii, 4 podkategorie v
druhej kategorii a 1 aZ 4 podkategorie v tretej (vidieckej) kategoérii. Spolu 8 az 11
podkategorii v tejto novej klasifikacii, resp. v jej Styroch verziach, je teda navrhnutych
tak, aby obidve klasifikacie - povodna ,DEGURBA® aj nova ,DEGURBA Refined“ - boli
na prvej aj na druhej irovni navzajom "skladobné".

Styri verzie Kklasifikicie DEGURBA Refined boli navrhnuté tak, aby bolo moZné
vybrat' si jednu z nich podl'a toho, na aky ucel ma byt pouzita. Tieto verzie sa navzajom
odlisSuju jemnostou Kklasifikacie, teda poctom podkategérii (1 aZ 4) vo vidieckej
kategdrii. Vzhl'adom na povahu vstupnych dat (populacny raster s relativne malym
priestorovym rozliSenim 1 km) odporucame vyuZivat predovSetkym verziu s 1,
pripadne s 2, len vynimocne s 3 a len v nevyhnutnych pripadoch dokonca so 4
podkategdriami vo vidieckej kategorii (Priloha 5.4 a 5.5).

Kritériom zjemnenia Kklasifikacie na prvej Urovni v 1. kroku zostal pocet
obyvatel'ov mestského centra, kde ku hrani¢nej hodnote 50 000 pribudli d’alSie dve
hrani¢né hodnoty 100 000 a 200 000. Podobne kritériom zjemnenia klasifikacie na
prvej urovni v 2. kroku zostal a pocet obyvatel'ov zhluku buniek s hustotou aspon 300
obyvatel'ov na 1 km2: Ku dolnej hrani¢nej hodnote 5 000 pribudli v pripade mestského
zhluku buniek d'alSie tri hrani¢né hodnoty 10 000, 20 000 a 50 000, a v pripade
dodatoCne definovaného ruralneho zhluku buniek tri hrani¢né hodnoty 2 000, 1 000 a
300. Princip automatickej transformacie (pod)kategérii prvej udrovne do
(pod)kategorii druhej urovne, tak v pripade klasifikacie DEGURBA ako aj klasifikacie
DEGURBA Refined, je dokumentovany v Prilohe 5.3.
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5.2.3 Ad hoc modifikacia vysledku automatickej klasifikdcie

Vzhl'adom na narodné a lokalne Specifika priestorovej Struktiry osidlenia Slovenska
navrhujeme ad hoc modifikaciu vysledku automatickej transformacie (pod)kategorif
prvej urovne do (pod)kategdrii druhej tirovne, tak v pripade klasifikacie DEGURBA ako
aj v pripade Klasifikdicie DEGURBA Refined, v tychto troch pripadoch ZUJ: Presov,
Banska Bystrica, Trencin. Zatial' ¢o na zdklade automatickej klasifikacie boli tieto tri
ZU] zaradené do kategoérie TS ,mestské ZUJ", podkategoérie XLTS ,vel'mi vel’ké mestské
ZU]“, navrhujeme ad hoc zaradenie do kategorie CT ,velkomestské ZU]", podkategdrie
SC ,malé velkomestské ZUJ“, tj. presun o jednu kategériu, resp. o jednu podkategériu
vysSie. Existuje niekol'’ko dévodov na podporu takejto ad hoc modifikacie.

Pre$ov, Banska Bystrica a Tren¢in st centrami VUC a preto by mali byt podobne
ako ostatné centra VUC a ako mesto Martin (ktoré je o. i. 'udnatejsie ako najmensie z
centier VUC Trencin) zaradené do kategoérie CT ,velkomestské ZU]“.

V rebricku jedendstich najludnatejsich zhlukov buniek identifikovanych na
prvej urovni v 2. kroku Kklasifikacie, zaradenych do kategérie UCL ,mestské zhluky*,
podkategoérie XLUCL ,velmi velké mestské zhluky“, usporiadanych podla poctu
obyvatelov tychto zhlukov buniek, figuruje zhluk buniek v oblasti PreSova na 3,
Banskej Bystrice na 5. a Trenc¢ina na 7. mieste (Tabul'ka 5.1). Zhluky buniek v oblasti
Trnavy a Martina figuruju aZ na 8. a 9. mieste, no kedZe uz v 1. kroku na prvej drovni
klasifikacie boli v oblasti obidvoch tychto miest identifikované zhluky kategérie UCE
»mestské centra“, podkategdrie SUCE ,malé mestské centra“, obidve tieto mesta boli
zaradené do kategérie CT ,velkomestské ZUJ“, podkategérie SC ,malé velkomestské
ZUJ“. Preto by do rovnakej kategérie a podkategérie mali byt zaradené tieZ mesta
PreSov, Banska Bystrica a Trencin.
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v vs

Tab 5.1 Jedendst najvdcsich zhlukov buniek identifikovanych na prvej tirovni v 2. kroku
klasifikdcie, zaradenych do kategérie UCL ,mestské zhluky“, podkategorie XLUCL ,vel'mi
vel'ké mestské zhluky*, a usporiadanych podl'a poctu obyvatel'ov tychto zhlukov buniek.

DEGURBA Refined
on radie podl"a Pocet obyvatel'ov | Mesto tvoriace gro on radie p odl"a Poéet' Automa- | Ad hoc
po;tlu l(()b}tf)vat.el :V hluku buniek hluku buniek poctu obyvatel'ov | obyvatel'ov ticky @
zhluku bunie mesta mesta vysledok \cia
385331 Bratislava 411228
229593 Kosice 240433 MC MC
91499 PreSov 91782 SC
4 89780 Zilina 4 81494 SC SC
5 80879 Banska Bystrica 5 80003 SC
6 74655 Nitra 78916 SC SC
7 72562 Trencin 55877 SC
8 69732 Trnava 66358 SC SC
65342 Martin 57428 SC SC
55408 Prievidza
55098 Poprad

Lokalne Specifika priestorovej Struktiry osidlenia v mestach Presov, Banska Bystrica
a Trenc¢in dokumentuje obr. 5.3.

Obr. 5.3 Priestorovd konfigurdcia zhlukov buniek rastra s hustotou asport 1 500
obyvatel'ov na 1 km? (ohranicenych ¢iernymi liniami) vzhl'adom na hranice ZUJ (polygény
ohranicené sivymi liniami): a) Presov, b) Banskad Bystrica, c) Trencin. Farebnd skdla
vyjadruje odhadovanii hustotu zaludnenia na 1 km? v jednotlivych bunkdch rastra (1x1
km).

=]
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C120-49
m150-99
100 - 193
1200 - 299

I 300 - 499
500 - 999
1000 - 1499
1500 - 1999
2000 - 4 999
1 5000 - 9999
C) 10000 - 17 325

a) b)

Presov: Dva zhluky buniek s hustotou aspon 1 500 obyvatel'ov na 1 km? spolu susedia
len diagonalne (t.j. vzajomne sa dotykaju len vrcholom bunky, nie hranou bunky).
KedZe jeden z nich ma 44 601 a druhy 39 841 obyvatelov, v pripade ortogonalneho
susedstva, teda splnenim podmienky spojitosti a vel'kosti (aspon 50 000 obyvatel'ov)
pre zhluk kategoérie UCE , mestské centrd“, podkategoérie SUCE ,malé mestské centrad“
by prislusna ZU] mohla byt zaradend do kategérie CT ,velkomestské ZUJ*,
podkategorie SC ,malé velkomestské ZU]".

Banska Bystrica: Dva zhluky buniek s hustotou aspon 1 500 obyvatel'ov na 1 km? spolu
susedia len diagondlne (t.j. vzdjomne sa dotykaju len vrcholom bunky, nie hranou
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bunky), hoci az dvakrat. Ked'Ze jeden z nich ma 33 204 a druhy 31 015 obyvatel'ov,
v pripade ortogonalneho susedstva, teda splnenim podmienky spojitosti a vel'kosti
(aspont 50 000 obyvatel'ov) pre zhluk kategérie UCE ,mestské centra®, podkategorie
SUCE ,malé mestské centra“, by prislusna Zf]] mohla byt zaradena do kategérie CT
,velkomestské ZUJ“, podkategérie SC ,malé velkomestské ZUJ".

Trencin: Zhluk buniek s hustotou asponi 1500 obyvatel'ov na 1 km? v tejto ZU] ma
46 764 obyvatelov a ortogonélne susedi (t.j. dotyka sa hranou bunky) s viacerymi
bunkami rastra s hodnotami len o malo niZsimi ako 1 500 obyvatel'ov na 1 kmZ2, napr.
1427 obyvatel'ov, 1 097 obyvatel'ov, 938 obyvatel'ov, atd. KedZe vstupny populacny
raster obsahuje len odhadované hodnoty poctu obyvatelov trvalo byvajtcich
v jednotlivych bunkach, je moZné, Ze pri pouZiti rastra so skuto¢nymi hodnotami,
pripadne s mierne posunutou a/alebo pootocenou mriezkou rastra, by suma poctu
obyvatelov v zhluku dosiahla aspont 50 000 obyvatelov abola by tak splnena
podmienka velkosti pre zhluk kategérie UCE ,mestské centra“, podkategérie SUCE
»,malé mestské centra®, a teda prislusna ZU] by mohla byt zaradena do kategérie CT
,velkomestské ZUJ“, podkategérie SC ,malé velkomestské ZUJ".

5.2.4 Vysledky klasifikdacie DEGURBA a DEGURBA Refined
Vysledné zaradenie jednotlivych ZUJ do kategorii klasifikidcie DEGURBA a podkategérii
klasifikacie DEGURBA Refined dokumentuju tieto subory:
e ,Klasifikacia DEGURBA_Refined_Tabulky.xIsx“ (elektronicka priloha
projektu)
e ,Klasifikacia DEGURBA_Refined_Mapy.pdf“ (elektronicka priloha projektu).
V prvom z tychto suborov Harok ,ZUJ“ obsahuje tabul'ku vietkych ZU] usporiadanych
vzostupne podla stipca ,ID ZUJ“ a Harok ,MC_M_V*“ obsahuje $tyri samostatné tabulky,
pricom ZUJ st v kaZdej z nich usporiadané zostupne podla stipca ,Pocet obyvatelov
ZUJ k 21.5.2011*
e 7ZU] so Statitom mestskej ¢asti v Bratislave usporiadané podla podétu
obyvatelov k 21.5.2011
e ZU]J so $tattitom mestskej ¢asti v KoSiciach usporiadané podl'a poétu obyvatel'ov
k 21.5.2011
e ZUJ so $tatiitom mesta usporiadané podl'a poétu obyvatelov k 21.5.2011
e 7ZUJ] so $tatitom vidieckej obce zaradené podla Klasifikicie DEGURBA do
kategérie "mestské ZU]" usporiadané podl'a po¢tu obyvatel'ov k 21.5.2011
PocCet buniek rastra a zhlukov buniek rastra zaradenych do jednotlivych (pod)kategorii
prvej trovne a poéet ZU] zaradenych do jednotlivych (pod)kategérii druhej tirovne, tak
podla Kklasifikdicie DEGURBA ako aj podla Kklasifikicie DEGURBA Refined, je
dokumentovany v Prilohe 5.2.

Z vysledkov klasifikdcie okrem iného vyplyva:
e do kategérie CT ,velkomestské ZUJ“ st zaradené 4 mestské Casti Bratislavy
(podkategéria LC ,velké velkomestské ZUJ“), 12 mestskych c¢asti Kosic
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(podkategoéria MC ,stredne vel'ké velkomestské ZI'J]“), 6 centier VUC a mesto
Martin (podkategéria SC ,malé velkomestské ZUJ“).

e do kategérie XLTS ,vel'mi velké mestské ZUJ“ sti - okrem 36 ZUJ aglomeracii
vy$Sie menovanych 8 centier VUC amesta Martin - zaradené tiez 4 ZU]J
aglomeracie mesta Poprad a 3 ZU] aglomeracie mesta Prievidza.

e 5 70 17 mestskych casti Bratislavy a 3 z 22 mestskych Casti KoSic su zaradené
do kategdrie RA ,vidiecke ZU]".

e 26 zo 138 $tatutdrnych miest je zaradenych do kategérie RA ,vidiecke ZUJ",
ztoho 24 do podkategérie LR ,velké vidiecke ZUJ“, 1 (Modry Kameti) do
podkategérie MR ,stredne velké vidiecke ZUJ“ a1l (Vysoké Tatry) do
podkategérie SR ,malé vidiecke ZUJ“.

¢ najludnatejSim Statutarnym mestom zaradenym vd'aka svojmu rozptylenému
osidleniu do kategorie RA ,vidiecke ZU]" je Hrinova.

e 174 vidieckych obci je (zvid¢sa vdaka svojej polohe v aglomeracii vacsej ZUJ
alebo vKlastri viacerych mensich ZUJ ,zrastenych“ prostrednictvom zhluku
relativne husto zal'udnenym buniek) zaradenych podla klasifikacie DEGURBA
do kategodrie TS "mestské ZUJ". Z nich podl'a klasifikacie DEGURBA Refined je 26
v podkategérii XLTS ,vel'mi velké mestské ZUJ“, 49 v podkategérii LTS ,vel'ké
mestské ZU]“, 35 vpodkategérii MTS ,stredne vel'ké mestské le]“ a 64
v podkategérii STS ,malé mestské ZU]J*.

Pre dplnost su uvadzané aj vysledky klasifikacie DEGURBA na tretej urovni, t.].
tirovni VUC, resp. NUTS3 (

Tab. 5.2). KedZe podiel obyvatelov v mestskych zhlukoch buniek (UCL)
z celkového poc¢tu obyvatelov VUC je zhodou okolnosti pre vaésinu VUC na
Slovensku blizky jednej z dvoch hrani¢nych hodnét 50 % a 80 % pouzivanych pri
klasifikacii DEGURBA na tretej drovni, tato Kklasifikacia stakto definovanymi
hrani¢nymi hodnotami nie je v podmienka Slovenska optimalna.

Tab. 5.2 Vysledky klasifikdcie DEGURBA na tretej tirovni (VUC, resp. NUTS3) podla podielu
obyvatel'ov v mestskych zhlukoch buniek (UCL) z celkového poctu obyvatel'ov VUC.

DEGURBA
Nazov VUC UCL (%) (kategoria)
Bratislavsky 80,31 mestsky region
Trenciansky 59,35 prechodny region
Zilinsky 56,90 prechodny regién
KoSicky 55,01 prechodny region
Nitriansky 50,20 prechodny regién
Trnavsky 48,96
Banskobystricky 48,52
PreSovsky 48,37
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5.2.5 Poznamka k ndazvom kategorii klasifikacie DEGURBA a podkategorii
klasifikdacie DEGURBA Refined

Ako bolo uvedené vyssie, 2927 ZU] zahftia 2885 obci, 17 mestskych ¢asti Bratislavy, 22
mestskych casti KosSic a 3 vojenské obvody, a preto boli zvolené pomerne ,technické”
nazvy jednotlivych kategorii klasifikicie DEGURBA a podkategorii klasifikacie
DEGURBA Refined, ktoré nemaji potenciadl uchytit sa v riadiaco-planovacej praxi.
Podobne nevhodné by bolo pouZzit doslovné preklady pdévodnych nazvov tychto
kategdrii z anglictiny: cities, towns and suburbs, rural area. KedZe drviva vacSinu ZU]
tvoria obce, navrhujeme pre zjednodusSenie v riadiaco-planovacej praxi pouZivat tieto
varianty nazvov jednotlivych kategdrii: velkomestd, mestd a primestské obce, vidiecke
obce. ZjednoduSené navrhované nazvy podkategoérii dokumentuje tabulka 5.3.

Tab. 5.3 Ndvrh zjednodusenych ndzvov kategorii klasifikacie DEGURBA a podkategdrii
klasifikacie DEGURBA Refined pre potreby riadiaco-planovacej praxe

velko- [ [ETLC [ velké ]
CT| Cities |mestské , M | MC | stredne velké
a mesta
ZU] S SC malé
Towns mestské IfleStaa .| L | LTS vel'ké
TS| and z primestské _
ZU] M | MTS | stredne velké
Suburbs obce ,
S | STS malé
L LR vel'ké
M | MR | stredne velké
S malé
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http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUrl=DSP_DEGU
RBA

Eurostat (2010): A revised urban-rural typology (NUTS3 level).
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Klasifikacia buniek rastra

s rozmerom 1x1 km a ich

zhlukov pomocou kritérif

hustoty zaludnenia, susedstva

a poctu obyvatelov. Hodnoty

poctu obyvatelov s trvalym

pobytom (TP) v jednotlivych bunkach
pouZitého podkladového rastra su

Zakladné uzemné jednotky

Klasifikacia zakladnych
uzemnych jednotiek (zUJ),
resp. tzv ,local administra-
tive units” (LAU2), t.j. obci

a MC Bratislavy a Kosic,

na zaklade podielu obyvatelov
s TP vo vidieckych bunkach

Vyssie Uzemné celky

Typoldgia vyssich

tzemnych celkov (VUC),

resp. tzv. NUTS3 regiénov,

na zéklade podielu obyvatelov
s TP vo vidieckych bunkach a
v mestskych zhlukoch buniek.

Bunky rastra mimo mestskych zhlukov
buniek.

Vidiecke
bunky

Aspon 50 % obyvatelov.ZU)J
ma svoj TP vo vidieckych
bunkach.

Vidiecke

ZU)

Aspoii50:% obyvatelov VUC ma svoj TP
vo vidieckych bunkach.

Vidiecke regidny Prechodné regidny Mestské regiony

Susediace (aj diagonalne) bunky Susediage (nie diagondlne) bunky s hustotou aspori 1 500 ob.
s hustotou aspof 300 ob. na 1 km?, Nna 1 km’, tvoriace zhluky so sictom aspor 50 000 obyvatefov
tvoriace zhluky so sti¢tom aspon (po vyplneni , dier).

5 000 obvvatelov.

Mestské zhluky Mest. centrd
buniek > 5 000 ob. > 50 000 ob.

<50 % obyvatelov ZUJ
ma svoj TP vo vidieckych
bunkdch a st¢asne

< 50 % obyvatelov ZU)J
ma svoj TP v mestskych
centrach.

Aspoii 50 % obyvatelov-ZU) md svoj
TP v mestskych centrach.

Mensie

mestd a Vacsie
pred- mesta
mestia

N o , . Aspon 80 % oByvatefov VUC ma sVoj
Aspori50.%obyvatelov VUC ma svoj TP Tp'y mestskych zhlukoch buniek.

v mestskych zhlukoch buniek.

Tento systém klasifikacie bol vyvinuty na Komisariate pre regionalnu politiku (DG Regio), v spolupraci s Komisariatom pre polhohospodarstvo a rozvoj vidieka (DG Agri),
Eurostatom, Spolo¢nym vyskumnym centrom (DG JRC) a Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). PouZité zdroje:

A system of urban/rural typologies: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/rural_development/documents/Urban_rural_poster 3levels A1_Aug2013.pdf
A revised degree of urbanisation classification (LAUZ2 level): http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUrlI=DSP_DEGURBA

A revised urban-rural typology (NUTS3 level): http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-HA-10-001-15

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Urban-rural_typology

Priloha 5.1 Tri tirovne mestsko-vidieckej klasifikdacie DEGURBA zaloZenej na analyze rozmiestnenia obyvatel'stva
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Priloha 5.2 Kategorie (DEGURBA) a podkategdrie (DEGURBA Refined) prvej a druhej tirovne
mestsko-vidieckej klasifikdcie

Prva auroven - Klasifikacia buniek rastra a ich zhlukov
DEGURBA (kategorie)

DEGURBA Refined (podkategorie)

>20 000 velké mestské zhluky
>10000 | MUCL | stredne velké mestské zhluky 242 30
>5000 | SUCL malé mestské zhluky 382 59
>2000 | LRCL velké vidiecke zhluky 739 202
>1000 | MRCL | stredne velké vidiecke zhluky 765 342
> 300 malé vidiecke zhluky

UCL | mestské zhluky | 1470

2. krok

= =

Spolu (UCE) 136 6 136 1467
buniek | centier buniek | centier

Spolu (UCL+RGC) 49021 | 131 49021 | 1467
buniek | zhlukov buniek | zhlukov

Druha trovei - klasifikicia zakladnych izemnych jednotiek (ZUJ)
DEGURBA (kategorie) DEGURBA Refined (podkategoérie)

>20 000 velké mestské zU)J
>10000 | MTS stredne velké mestské zUJ 62

TS | mestské zUJ 292

S >5000 | STS malé mestské ZUJ 105

Y4 P

~ >2 000 LR velké vidiecke ZU)J 290
>1000 | MR stredne velké vidiecke zU)J 396

nw<rln<gr-

>300 malé vidiecke zU}J

Spolu (CT+TS+RA)

ZU)
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Klasifikacia druhej drovne

Transformacia kategorii prvej urovne do kategdrii druhej urovne klasifikacie DEGURBA

CcT TS
> 50 000 > 5000
UCE 250 000 >50% <50% <50%
Klasifikacia prvej urovne UCL >5 000 >50% <50%

Klasifi-
kacia
prvej

urovne

Klasifikacia druhej Urovne

Transformacia podkategérii prvej irovne do podkategdrii druhej trovne klasifikacie DEGURBA Refined
Priloha 5.3 Transformadcia (pod)kategorii prvej tirovne do (pod)kategorii druhej tirovne klasifikdacie DEGURBA (Refined)

CT TS
SC LTS MTS STS LR MR SR
> 50 000 >20000 | 210000 | >5000|=2000|=1000 |=300
UCE >50% <50% <50% <50% <50% <50% <50% |[<50%| <50%
SUCE | =50 000
>50%
LUCL | =20 000 >50%
UCL >50%
MUCL | > 10 000 >50%
>50%
SUCL | 25000 >50% | <50%
LRCL | >2 000 <50%
<50%
MRCL | =1 000 <50%
<50%
SRCL > 300 <50%
<50%

79



Vymedzenie miest a mestskych regiénov na Slovensku ...

1. krok

2. krok

DEGURBA

1. uroven
Bunky
rastra a

ich zhluky

250000

UCE

250000

DEGURBA Refined

DEGURBA

DEGURBA Refined

2. uroven
Zakladné
uzemné
jednotky

250000

CT

250000

3. aroven
NUTS3

> 80% UCL

UCL

TS

mestské

1. verzia | 2. verzia | 3. verzia | 4. verzia

220000 | LUCL LUCL LUCL LUCL
210000 | MUCL MUCL MUCL MUCL
25000 SUCL SUCL SUCL SUCL
LRCL LRCL LRCL
MRCL MRCL

=20 000
210000 MTS MTS MTS MTS
=5000

‘ 50-80% UCL prechodné\

Priloha 5.4 Kategorie a podkategorie vyclenené v jednotlivych krokoch (1. a 2.) a na jednotlivych tirovniach (1., 2. a 3.) klasifikdcii DEGURBA a
DEGURBA Refined

80



1. krok 2. krok

DEGURBA DEGURBA Refined DEGURBA

1. verzia 2. verzia 3. verzia 4. verzia

1. droven
Bunky
rastra a

ich zhluky

2. uroven
Zakladné
uzemné
jednotky

3. troven
NUTS3

Priloha 5.5 Kategorie a podkategdrie vyclenené v jednotlivych krokoch (1. a 2.) a na jednotlivych tirovniach (1., 2. a 3.) klasifikdcii
DEGURBA a DEGURBA Refined zobrazené v mape Slovenska



6. Zhodnotenie alternativ vymedzenia miest a mestskych regionov na
Slovensku - zaverec¢ny syntetické doporucenia a navrh

Slavomir Ondo$

6.1 Uvod

V jednotlivych analytickych prispevkoch boli vytvorené ¢iastkové hodnotenia distribucif
podstatnych spolocenskych javov v izemi krajiny. Priniesli rad zisteni, z ktorych mnohé
su zname a pritomné v odbornej literatire i praktickych aplikacidach rozvojovych
dokumentov. Spolo¢nost a jej konkrétne aktivity do velkej miery zavisia na
priestorovych formach zhlukovania a Specializacie. Dlhodobym vyvojom v geografickom
priestore sa vyvinul sidelny systém istych parametrov, ktory je na jednej strane ramcom
pre fungovanie a d'al$i rozvoj spoloc¢nosti, tieZ vSak vazne limitujici determinant.

V predchadzajtcej kapitole boli zakladné tizemné jednotky krajiny klasifikované
do jednej z jedenastich tried, opierajuc sa o vztah medzi v Uzemi nerovnomerne
rozmiestnenymi (trvalo byvajicimi) obyvatelmi a Uzemim, ktoré ma pre seba k
dispozicii. Tento odrazovy mostik je konceptudlne vel'mi vyhodny, pretoZze priamo
odraza situaciu sice v regulovanom, no v jadre trhovymi mechanizmami riadenom
rozvoji spoloc¢nosti.

Rozhodovanie o mieste bydliska, ktoré obyvatelia realizuju v priemere
niekol'kokrat za svoj Zivot v zavislosti na kl'i¢ovych Zivotnych udalostiach je proces
zodpovedny za vzor osidlenia, ktory pozorujeme v dneSnej krajine. Do konca
osemdesiatych rokov sa toto rozhodovanie dialo (pre niekol'ko generacii obyvatel'ov)
bez pritomnosti trhom generovanych kritérii. Cast’ procesu bola politicky delegovana
mimo dosah aktérov a institdcii (domacnosti, firmy, miestne vlady), ktoré sa rozhoduju v
sucasnosti. Pocas uplynulého Stvrt'storocia vSak ekonomické kalkulacie do rozhodovania
uzZ vstupuji s ¢oraz vyraznejSou mierou a dnes moZno nepochybne hovorit o ich
dominancii.

Pri uvazovani aki podobu maji ekonomické Kritéria rozhodovania o mieste
bydliska je vyhodné uvazZovat o miestnych trhoch prace, miestnych trhoch s
nehnutelnostami a o ich systematickom prepojeni. Otazku konkrétneho uzemného
vyhranicenia tychto trhov obideme, no chapeme ich ako mechanizmy, ktorymi sa
realizuje hl'adanie a parovanie ponuky a dopytu (prace, nehnutel'nosti na byvanie alebo
podnikanie) a vyjednavanie o cene (prace, byvania). Miestne ekonomiky st zapojené do
obchodu s tovarmi a sluZzbami, ktoré produkujd zamestnanci ich firiem. Zamestnanci
pochadzaju pravdepodobne zo zasob miestnej pracovnej sily, no taktiez CiastoCne zo
zasob pracovnej sily inych miestnych ekonomik. RieSenim tejto disproporcie je
dochadzka do prace a migracia. Prave rozdiel medzi podstatou dochadzky do prace a
migraciou (prestahovanim) sa dotyka definovania miestnych pracovnych trhov. K
miestnemu pracovnému trhu patri také uzemie, z ktorého majui obyvatelia tendenciu
obsadzovat pracovné miesta (vytvorené miestnymi firmami) vnutri jeho hranic
Statisticky vyznamne castejSie neZ mimo jeho hranic. Trh s byvanim je nasledne trh, na
ktorom si konkuruji nehnutelnosti, v ktorych tito zamestnanci byvaju a firmy
podnikaju.
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Situacia na tychto vzajomne prepojenych trhoch smeruje neustale k obnoveniu
rovnovahy, ktora je zavisla najma na dopyte po tovaroch a sluzbach produkovanych
miestnou ekonomikou Specifickej vel'kosti a kvality. V pripade narastu dopytu reaguju
firmy v miestnej ekonomike zvySovanim poctu pracovnych prileZitosti, rastie cena
prace, rastie cena byvania a na to reaguje vystavba nehnutel'nosti. Naopak, v pripade
poklesu dopytu sa pracovné prileZitosti netvoria, cena prace klesa, cena byvania a
vystavba sa hybu taktieZ smerom nadol.

Obr. 6.1 Uzemie Slovenska a sedem urbdnnych kategérif klasifikdcie DEGURBA
Pozn. Kategorie LC, MC, SC, XLTS, LTS, MTS, STS so zachovanym farebnym kli¢om z kapitoly 5.

6.2 Alternativy vymedzenia

Na obrazku 6.1 sme z tUzemia krajiny vybrali jednotky klasifikované na zaklade
Standardnej klasifikdcie DEGURBA ako mestské. Ide o najhustejSie zaludnené cCasti
krajiny, "hubs" siete sidelného systému d’alej hierarchizované v siedmich urovniach: LC,
MC, SC, XLTS, LTS, MTS, STS. V trovni LC sa nachadza hlavné mesto Bratislava. V tirovni
MC sa nachadza druhé najvacsie mestské centrum, KoSice, metropola vychodu krajiny.
Na drovni SC uZ nachadzame rad siedmich centier: Banska Bystrica, Martin, Nitra,
Pre$ov, Trenéin, Trnava, Zilina. V$imnime si, %e hierarchia zatial reSpektuje
administrativnu funkciu tychto sidiel. S vynimkou Martina ide o sidla samospravnych
regiénov. Na dalSich drovniach (XLTS, LTS, MTS, STS) nachadzame podla tabulky 6.1
postupne 31, 82, 61 a 103 obci v ich blizkosti, alebo izolované v podobe centier niz3ej
hierarchickej urovne.

V stuvislosti s konceptom miestnych trhov prace a nehnutelnosti sme si nasledne
vycislili popri pocte obyvatelov a vymere tzemia, ktoré obyva, niekol'ko ukazovatel'ov
dostupnych v potrebnom rozliseni (obci). Prvym z nich je byvanie, ktoré meriame ako
pocet bytov postavenych v obdobi 2003-2011. Tabulka 6.1 vyjadruje poclet tychto
bytovych jednotiek v tisicoch. Pracovnu silu distribuovand v obciach meriame poctom
ekonomiky aktivnych obyvatel'ov v roku 2011 bez vstupu dochadzkovych pridov medzi
obcami. Ich kombinacia ma potencial vycislit distribiciu pracovnych prilezitosti v
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uzemi. Ide vSak uz o funk¢nu regionalizaciu krajiny, ktora je mimo rozsahu tejto spravy a
preto ju neanalyzujeme.

Premennou vzdelanie meriame pocet Studentov strednych a vysokych $kol v
mieste Studia v roku 2014. Tato miera preto odraza funkénu zlozku z rezortu Skolstva
viac neZ l'udsky kapital distribuovany z hl'adiska zdroja pre miestne ekonomiky. Tento
vSak nasledne ovplyviiuje a moZno predpokladat, Ze cast Studentov vysokych $kol
zostava v mieste Stidia a nevracia sa po jeho absolvovani do miesta bydliska.
Premennou zdravie meriame podobne s predchadzajicou premennou rozmiestnenie
zariadeni - nemocnic a poliklinik v roku 2008. Premenna obchod meria distribuciu
Specificky vazenych maloobchodnych zariadeni a premenna banky distribuciu pracovisk
komerc¢nych bank, taktieZ v roku 2014.

Mestské kategérie DEGURBA na seba viazu pomerne maly fragment (9.9%)
samospravnych jednotiek krajiny. Rozprestieraju sa na 17.6% rozlohy uzemia, ktoré
vSak obyva aZ 58.8% populacie. V jednotkdch LC az STS Zije spolu 3.18 mili6na
obyvatel'ov. Mimo tychto jednotiek Zije 2.22 miliéna obyvatel'ov. Velmi podobne ako
populacie si medzi mestom a vidiekom (v zmysle DEGURBA) distribuované byvanie
(60.6%) a pracovna sila (59.9%). Najviac rozptyleny je zo sluZieb maloobchod. Jeho
objem najdeme v 71.8% v mestskych kategériach obci. Vzdelavanie na strednych a
vysokych Skolach vSak uz vykazuje vyrazne asymetrickejSie rozdelenie. V mestach
Studuje 97.3% Studentov strednych a vysokych Skoél. Podobne, v mestach je
umiestnenych 91.4% vybranych zariadeni zdravotnej starostlivosti. Pracoviska
komer¢nych bank nachddzame podobne ako tieto sluzby v 93.7% v kategorii miest.

Tab. 6.1 Kategorie DEGURBA a absoliitne zastiipenie vybranych dimenzii

Obce Uzemie Populacia Byvanie Praca Vzdelanie Zdravie Obchod  Banky

Kategoria  Level [tis.
[pocet] km?] [tis.] [tis.] [tis.] [tis.] [pocet] [pocet] [pocet]

1 1 368 411.2 24.8 2224 70.4 26 71.5 240
2 1 237 240.4 2.5 109.3 36.9 14 27.2 66
3 7 576 511.9 12.6 254.1 107.2 26 143.5 195

Mesto 4 31 414 176.9 5.0 86.8 9.0 4 35.9 45
5 82 2567 955.7 17.8 471.4 77.3 33 303.4 293
6 61 1546 440.7 10.1 218.3 25.1 22 143.3 142
7 103 2926 438.5 12.1 213.8 209 23 138.2 111
8 288 7327 679.0 19.2 323.9 6.3 3 132.7 64

Vidiek 9 393 7717 557.9 15.5 266.5 1.6 3 92.3 9
10 669 9863 505.5 11.2 240.0 1.8 8 58.1 1
11 1254 15486 479.3 9.4 223.6 0.2 0 56.3 0
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Tab. 6.2 Kategorie DEGURBA a relativne zastiipenie vybranych dimenzii.

Kategéria Level Obce Uzemie Populacia Byvanie Praca Vzdelanie Zdravie Obchod Banky

[%] (%) (%) (%] (%] (%] (%] (%] [%]

1 0.0 0.7 7.6 17.7 8.5 19.7 16.0 5.9 20.6

2 0.0 0.5 4.5 1.8 4.2 10.4 8.6 23 5.7

3 0.2 12 9.5 9.0 9.7 30.1 16.0 11.9 16.7

Mesto 4 1.1 0.8 33 3.6 33 2.5 2.5 3.0 3.9
5 2.8 5.2 17.7 127 179 21.7 20.4 252 25.1

6 2.1 3.2 8.2 7.2 8.3 7.0 13.6 11.9 12.2

7 3.6 6.0 8.1 8.6 8.1 5.9 14.2 11.5 9.5

8 10.0 14.9 12.6 13.7 123 1.8 1.9 11.0 5.5

vidiek 9 13.6 15.7 10.3 111 101 0.4 1.9 7.7 0.8
10 231 20.1 9.4 8.0 9.1 0.5 4.9 4.8 0.1

11 434 31.6 8.9 6.7 8.5 0.0 0.0 4.7 0.0

Vzhl'adom na to, Ze distribucia populacie a pracovnej sily je v rozliSeni hierarchickych
urovni DEGURBA prakticky totoZna, stali si pre zachytenie relativnych objemov
miestnych trhov prace a byvania vSimat' rozmiestnenie populdcie a novopostavenych
bytov.

Tab. 6.3 Kategorie DEGURBA a kumulativne relativne zastipenie vybranych dimenzii

‘s Obce Uzemie  Populacia Byvanie Praca Vzdelanie Zdravie Obchod Banky
Kategéria Level

[%] (%] (%] [%] [%] (%] (%] (%] [%]

1 0.0 0.7 7.6 17.7 8.5 19.7 16.0 5.9 20.6

2 0.1 1.2 12.1 195 126 30.1 24.7 8.2 26.2

3 0.3 24 21.6 285 223 60.2 40.7 20.1 43.0

Mesto 4 1.4 33 24.8 321 256 62.7 432 23.1 46.8
5 4.2 8.5 425 448 435 84.4 63.6 48.4 72.0

6 6.3 11.6 50.7 520 518 91.4 77.2 60.3 84.1

7 9.9 17.6 58.8 60.6  59.9 97.3 914 71.8 93.7

8 19.9 32.6 71.4 743 722 99.0 93.2 82.8 99.1

Vidiek 9 335 483 81.8 853 824 99.5 95.1 90.5 99.9
10  56.6 68.4 91.1 933 915 100.0 100.0 95.3 100.0
11 100.0  100.0 100.0 1000 1000  100.0 1000 1000  100.0

Na prvej trovni (LC) sa nachadza 13.0% mestskej populacie a 29.2% nového mestského
byvania. Vzhl'adom na to, Ze ide o samotné hlavné mesto bez zazemia metropoly je jasné,
Ze Uroven zachytava iba neprirodzeny fragment miestneho trhu prace aj trhu s
nehnutel'nostami. Po rozsireni o druhu uroven (MC), KoSice, stipne podiel zahrnutej
populacie o 58.5% a bytov iba 0 10.3% objemov na predchadzajicej trovni (LC). Z tohto

85



Vymedzenie miest a mestskych regiénov na Slovensku ...

vidiet disproporciu medzi dynamikou trhu s nehnutelnostami v metropole a v
KoSiciach. V populacii miest sa dostdvame na 20.5% a v objeme nového mestského
byvania na 32.2%.

Rozsirenim o krajské mesta a Martin (SC) sa dostaneme na 42.2% populacie a
52.9% nového byvania, o je narast o 78.5% (46.2%) vocli predchadzajicej drovni.
Zahrnutim Stvrtej irovne sa objemy prekvapujuco prilis nezvacsia. U populacie nastane
15.2% narast, u byvania iba 12.6%. Piata urovein je opat vyznamnejSia. Jej zahrnutie
sposobi narast oproti predchadzajuicej arovni o 71.3% u populacie a 0 39.5% u byvania.
Siesta troven uZ pokryva spolu s piatimi predchadzajticimi 86.2% mestskych populacif a
85.8% nového mestského byvania. Tento nerovnomerny narast pozorujeme jednak v
tabul'ke 6.3, ako ja v grafickej ilustracii v jednotlivych paneloch obrazku 6.3.
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Obrdzok 6.2 Mestské kategérie DEGURBA a vybrané kumulativne relativne vyjadrené
dimenzie porovnané s distrubiiciou populdcie: (a) tizemie, (b) byvanie, (c) prdca, (d)
vzdelanie, (e) zdravie, (f) obchod, (g) banky.

V tychto grafoch ukazujeme rychlost kumulativneho relativneho zastipenia
jednotlivych uvazovanych dimenzii v porovnani s narastom pokrytej populacie. Urovne
klasifikacie DEGURBA ¢islujeme postupne zhora nadol: LC (1), MC (2), SC (3), XLTS (4),
LTS (5), MTS (6), STS (7). Pozorované odlisnosti v distribucii siedmich dimenzii medzi
siedmimi hierarchickymi stupnami na zaver preskimame aj Statisticky. Ak sa pokusime
vysvetlit logaritmus kumulativneho podielu jednotlivych dimenzii logaritmom
kumulativneho podielu populacie, zistime elasticitu, podl'a ktorej analyzovana dimenzia
reaguje na narast (pokles) velkosti pokrytej populacie In(kumulativne % dimenzie) = a
+ b*In(kumulativne % populacie) + e.

Odhadom tejto rovnice sme zistili, Ze najmenej na pokrytie populacie reaguje
nové byvanie. Elasticita je pri byvani na trovni iba 0.62 (R% = 0.98). Nové byvanie je teda
stavané s vysokou mierou koncentracie a mozno ho chapat’ aj ako indikator smerovania
vyvoja sidelného systému medzi aplikovanymi hierarchickymi droviiami. Cim d’alej, tym
viac obyvatel'ov si pre byvanie voli vysSie hierarchické tirovne existujiceho osidlenia. Za
elasticitou byvania mierne zaostava reakcia distribticie bank na rozmiestnenie populacie
na urovni 0.76, ¢o je narast efektu o 23.1%.
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Distribucia vzdelavania je na podobnej urovni ako distribucia bank, s elasticitou
0.78. Od seba sa liSia iba 0 2.7% elasticity bank. O ¢osi rovnomernejSie si rozmiestnené
nemocnice s elasticitou 0.82, ¢o je narast o 4.9% oproti vzdelavaniu. Pracovna sila je
distribuovana takmer identicky ako celd populacia. Elasticita je na drovni 0.97, co
indikuje nepatrne koncentrovanejsi vzor - zrejme v dosledku migracie a tym
nerovnomernosti parametrov vekovej Struktdry s mlads$imi a star§imi regionmi. Obchod
a Uzemie su v hierarchii mestskych drovni distribuované viac rozptylene neZ populacia.
Maloobchod nachadzame s elasticitou 1.27 a uzemie s elasticitou 1.54. Kym u vSetkych
ostatnych dimenzii sme hovorili o vy$Sej koncentracii javu voci koncentracii populacie,
u tychto dimenzii moZno hovorit o vysSej koncentracii populacie voci ich nizSej miere
koncentracie.

6.3 Syntetické doporucenia a navrh
Vzhl'adom na skutoCnost, Ze ide o dimenzie tazko definovatel'nej praktickej vahy pri
rozhodovani o vhodnej hierarchickej drovni, informacie sa na zaver pokusime
syntetizovat pomocou techniky sietovej analyzy bimodalnej siete medzi siedmimi
mestskymi droviiami hierarchie DEGURBA (ako prvej sady uzlov) a dimenziami, ktoré
sme uz hodnotili v tabul'ke 6.2 relativnymi objemami (ako druhej sady uzlov). Grafickd
reprezentaciu tejto siete poskytuje obrazok 6.3. Siet ma 15 uzlov a 56 linii prepajajicich
ich medzi sebou. Geometria ilustracie sa riadi relativnymi proporciami jednotlivych vah,
ktoré berie do uvahy individudlne v kontexte ostatnych zahrnutych. To by sme
spriemerovanim riadku matice relativnych hodnét v tabulke 6.2, ani kumulaciou
riadkov v tabulke 6.3 nedosiahli.

Z konfiguracie tejto siete jednoznacne vyplyva kl'iCova rola piatej irovne (LTS),
ktora hra vyznamnu tlohu v priestorovej distribucii vSetkych uvaZzovanych dimenzii a
preto sa vzhl'adom na vaZené prepojenia umiestiiuje geometricky do stredu ilustracie.
Na zdklade zahrnutych Cciastkovych informdacii odporicame povazovat uroven
klasifikacie LTS za vhodny zaciatok pre diskusie o vhodnom vymedzeni mestskej triedy
osidlenia v Specifickych podmienkach analyzovanej krajiny. Pripomenme, Ze na Urovni
LTS sa kumulativne nachadza 4.2% obci, 8.5% Uzemia, avSak aZ 42.5% populacie, 44.8%
nového byvania, 43.5% pracovnej sily. Redukcia o droven vyssie (XLTS) by spdsobila
pokles populacie o 41.6% a pokles byvania o 28.3%. Alternativa kumulacie o uroven
nizsie (MTS) by sposobila narast populacie 0 19.2% a nového byvania o 16.1%.
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Obr. 6.3 Bimodadlna siet’ percentudlneho pokrytia jednotlivych dimenzii hierarchickymi
mestskymi tiroviiami tried DEGURBA.
Pozn. Vdha prepojenia je dand relativnym podielom v tabul’ke 6.2.

Stvrta trovet hierarchie (XLTS) sa v$ak aj podl'a sietovej geometrie javi pomerne
neStandardne. Je spojena len malymi relativnymi objemami so vSetkymi dimenziami a
preto je umiestnena excentricky mimo hlavného zhluku vpravo, podobne ako je tizemie
excentricky umiestnené v hornej ¢asti ilustracie, alebo druhda troven (MC) v I'avej dolnej
Casti ilustracie. Redukciu na uroven XLTS preto nemozno na zaklade analyzovanych
podkladov odporucat. Expanzia na Siestu (MTS) a siedmu (STS) droven je naopak
koncepcne plne pripustna, nepoSkodzuje kl'iCovy fragment sidelného systému. AvSak
dostatocne analyzované dimenzie uzZ nema schopnost koncentrovat tak efektivne ako to
dokaZe uroven hierarchie LTS.

Na obrazku 6.4 poskytujeme tri alternativy vymedzenia podla prediskutovaného
kl'i€a. V prvej alternative sa nachadza preferovany variant, v dvoch nasledujtcich jeho

rozsirenia o jednu a dve nizsSie Urovne. Kym preferovana uroven vynechava pomerne
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rozsiahle Casti krajiny bez vybranych centier sidelného systému (Zahorie, Orava,
Slovenské Rudohorie, Severovychod, a d’alSie), rozsirené varianty uz uvedené tizemia do
vyberu zahriiuju.

Pri prechode z prvej do druhej alternativy vsak stipne pocet obci zo 122 na 183
(rozdiel je 61 obci), a pri prechode z druhej do tretej alternativy na 286 (rozdiel je 103
obci). Pri prechode z prvej do druhej alternativy stipne pocet obyvatel'ov z 2.30 miliéna
na 2.74 (rozdiel je 441 tisic obyvatel'ov), a pri prechode z druhej do tretej alternativy na
3.18 milidna (rozdiel je 438 tisic obyvatel'ov). Priemerna dosiahnuta hustota zal'udnenia
oproti preferovanej alternative je vo vybere 6.4b o 12.1% nizSia neZ vo vybere 6.4a a vo
vybere 6.4c 0 33.3% niZSia neZ vo vybere 6.4a.

(6.4a)

(6.4b)
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(6.4¢)

Obr. 6.4 Alternativa vymedzenia urbdnnej vrstvy na (a) piatej urovni klasifikdcie (LTS), (b)
piatej a Siestej tirovni (LTS+MTS), (c) piatej az siedmej tirovni klasifikdcie (LTS+MTS+STS).
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