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Uvod

Cielom riesenia bolo zhodnotit dostupnost existujucich dat potrebnych na korektné vystupy
o rozvoji miest a v pripade potreby navrhnut rozsirenie, resp. Upravu cielene zbieranych dat
v narodnom Statistickom systéme, alebo mimo neho (v rdmci relevantnych zdrojov),
vratane inych ,spravcov dat”. Potenciadlne rezervy v dostupnych datach aich potreba vsak
mbZe vyustit az do formulovania poZiadaviek na Upravu legislativy, aby boli existujuce Ci
novo-generované data dostupné vo verejnom zaujme optimalizacie riadenia rozvoja miest
a tvorby suvisiacich politik. Vhodna volba nastrojov podpory Ci reguldcie sa nezaobide bez
hodnovernych a pravidelnych ddajov vhodne dokumentujucich aktudlne procesy
prebiehajuce v mestach resp. mestskych regidénoch.

PredloZeny vystup rieSenia je doplneny textovou sprdvou, ktord uvadza do zakladnych
otazok Statistického zistovania relevantnych dat, ako aj konceptualnych ramcov chapania
mestského rozvoja a suvisiacich parcidlnych procesov. Hlavnou castou rieSenia je
inventarizdcia vhodnych dat o mestskom rozvoji na Slovensku do podoby katalégu (resp.
,metakatalégu”). Predstavuje vo viacerych tematickych okruhoch data ktoré su uz
dostupné, ako aj data ktoré su dostupné, ale nie su kdispozicii na Urovni miest (¢im
myslime vSetky mesta Slovenska, pretoZe niektoré data su verejne dostupné pre uzsi okruh
vacsSich miest). S ohladom na pomerne velké mnoiZstvo dostupnych informacii na réznej
priestorovej Urovni, snazili sme sa selektovat subor najrelevantnejsich ukazovatelov
z viacerych oblasti. | pri takomto selektivnejSom pristupe sa vygeneroval subor dat znacne
presahujuci 200 ukazovatelov (suborne vsetky tematické oblasti). V zdvere predkladame
subor odporucani na zlepsSenie dostupnosti dat pre sledovanie a hodnotenie mestského
rozvoja na Slovensku.

Hoci sa zameriavame na data pre mestd na individudlnej baze (na baze ich podstaty ako
samospravnej obce vo vyclenenych hraniciach), nemo6Zeme obist ani stcasny posun ku
SirSie chdpanym mestskym priestorom, prekracujucich administrativne hranice zdkonne
definovanych miest (dalej mestské regidny). Vramci tohto vystupu nerieSime problém
vyclenovania takychto mestskych regidnov, len naznacujeme potrebu ich Specifikovania pre
Statistické ucely sledovania mestského rozvoja, ako aj moznosti vyuzit pre takto definované
mestské priestory existujuci set vhodnych dat. Je ulohou zodpovednych institdcii
a odbornych kruhov takéto Statistické jednotky delimitovat, tak ako je v niektorych
krajinach. V nasom prehlade sa snazime reflektovat moznost ,vyskladat” takéto regidny
podla potreby napr. agregaciou vhodnych dat z nizSej Urovne, bez ohladu na to ako budu
konkrétne v buducnosti vyclenené (ak vobec).

Pri praci sréznymi subormi dat sme zohladrovali skutoénost, Ze mestsky rozvoj je
v slcasnosti velmi komplexne chdpana problematika, presahujuca dimenzie jednotlivych
vedeckych odborov, sektorov ekonomiky, ¢&i sektorovych Statistik. Napriek tomu k silne
dominujucim aspektom patria jeho ekonomické, socidlne, environmentdlne, priestorové
aspekty, politické, ¢i obcianske dimenzie. K doleZitym aktudlnym a prelinajucim sa
pristupom k skdmaniu rozvoja miest patria napr. koncept miestneho ekonomického
rozvoja, koncept mestského ,shrinking”, koncept kvality Zivota, koncept ,smart cities”,
trvalo udrzatelné mestd, ,low carbon cities”, mestské alebo metropolitné regidny,
integrovany rozvoj miest, tranzitivne mestd, poznatkovo zaloZeny mestsky rozvo;....
Sucasne je mestsky rozvoj ovplyvneny SirSimi procesmi, ktoré v spolo¢nosti prebiehaju, ¢i uz



su na podstate reforiem verejnej spravy (decentralizacia), alebo SirSich konceptov pristupov
k vladnutiu ¢i rozvoju Uzemia vbbec (liberalizacia, deetatizdcia, public-private partnership,
financializacia). V pripade miest na Slovensku nemdZeme obist ani vyznamny vplyv
pristupov EU k politike mestského rozvoja, ktoré vyznamne modifikuju ciele indstroje
v tejto oblasti vyuzivané.

Musime si byt vedomi réznych chépani a réznych pristupov k urbannej politike, ¢i politike
mestského rozvoja — je to jednak politika na Urovni mesta, opierajica sa o aktivity lokalnych
aktérov, ale je to aj politika vyssSich stupriov vilady vocéi mestam (politika Statu, urbanna
politika EU). Tieto potrebuju ndlezité informacné zabezpecenie pre prijimanie adekvatnych
dlhodobejsich politik, i jednotlivych rozhodnuti.

Ako zakladne skupiny ukazovatelov pre potreby mestského rozvoja sme identifikovali
nasledujice tematické okruhy:

e Demograficky vyvoj, domacnosti

e Pracovny trh, socidlny systém, zdravotnictvo, kriminalita

e Ekonomicky rozvoj, miestna ekonomika

e Byvanie, vystavba, vyuZitie Uzemia

e Veda, vyskum, vyvoj

e Vybavenost, doprava

e Environmentalne data

e Miestne financie

e Politické preferencie, participacia ob¢anov

Pre ich doplniujuce priblizenie azdbévodnenie vyberu su v nasledujucej casti uvedené
vSeobecnejsie komentare k ich vyberu, ¢i konceptualnemu ramcu. Tieto komentare nie su
zasadnejSie zosuladené, odrazaju pristup spracovatela/spracovatelov selekcie dat v danej
oblasti - niekedy je komentdr viac zamerany na zhodnotenie systému Statistickych
informacii, inokedy viac ku konceptudlnej bdze vyznamu dat pre sledovanie vramci
mestského rozvoja.



Komentare k tematickym okruhom dat

1. Tematicky okruh: Demograficky vyvoj, domacnosti

Demografické data su casto primarnym vychodiskom akéhokolvek hodnotenia rozvoja
miest. Prave od nich sa nezriedka odvija hladanie SirSich suvislosti a pri¢in vyvoja. V tejto
oblasti sa méZeme opriet o pomerne rozvinutd bazu udajov verejne dostupnych v ramci
vystupov Statistického uradu SR. Systém demografickej $tatistiky Slovenskej republiky
budovany Statistickym dradom SR (dalej SU SR) je zaloZeny na spracovani demografickych
udalosti (p6rody, umrtia, sobase, rozvody, potraty, zmena trvalého bydliska) v mesacne;j
periodicite prostrednictvom kaZdorocne realizovanych vycerpdvajucich zistovani celej
populécie. Dalou zlozkou systému demografickej Statistiky je pravidelne sa opakujuce
sCitanie obyvatelov. Tretou skupinou zdrojov Udajov demografickej povahy su doplinkové
zistovania (vyberové zistovania, mikrocenzy a pod.). Spolo¢ne prindsaju informacie o
obyvatelstve na r6znych administrativnych Urovniach, o jeho priestorovom rozmiestneni,
pocetnom stave, Strukturdlnych charakteristikdch platnych k uréitému konkrétnemu
Casovému okamihu resp. obdobiu (napr. kalendarny mesiac, rok).

Najma systém prirodzeného a migracného pohybu funguje pomerne vycerpavajicim
sposobom. Vlastné spracovanie Udajov demografickej Statistiky obsahuje Styri na seba
nadvazujuce etapy: zdznam a kontrola dat z hlaseni Obyv 1-5/12, ukladanie stborov do
zdrojovej databazy, tvorba agregovanych suborov, tvorba vystupnych tabuliek, zostav a
suborov. Z pohladu ¢asového rdmca spracovanie prebieha v rezZime mesac¢ného a ro¢ného
spracovania.

Demografické Udaje zbierané a publikované v ramci kazdorocne realizovanych
vyCerpavajucich zistovani celej populdcie predstavuju kltic¢ové a nenahraditelné Gdaje pre
analytické ucely a nastavenie rozhodovacich procesov miestnych samosprav i centralnej
urovne verejnej spravy. Sucasny systém volne dostupnych a publikovanych udajov je
zalozeny predovsetkym na zakladnych informdcidch (Udajoch o pocte udalosti) triedenych
podla vybranych znakov (napr. vek, pohlavie, rodinny stav a pod.). KedZe ide o
vyCerpavajuce zistovania, ktorych integralnou sucastou je vidy aj miesto (obec, mestska
Cast) trvalého bydliska (pozri vyssie), takto nastavena koncepcia zberu a spésob spracovania
Udajov demografickej Statistiky umozZnuje konsStrukciu podrobnejSich a vysoko-
Specializovanych ukazovatelov. Tie su nielen pre analytické, ale aj prognostické ucely
nenahraditelnymi vstupmi. RozSirenie sucasnych datovych zdrojov by mohlo vyraznou
mierou skvalitnit nastavenie rozhodovacich procesov zaloZenych na demografickych a
socialnych datach.

2. Tematicky okruh: Pracovny trh, socialny systém, zdravotnictvo, kriminalita

Socialne $tatistiky produkované SU SR sa zameriavaju na ziskanie relevantnych a ¢asovo
porovnatelnych Udajov napr. z oblasti prace a miezd, socidlnej ochrany, prijmov a Zivotnych
podmienok domacnosti, zdravotnictva, kriminality. Z pohladu mestskych sidiel ide o
komplex informacii potrebnych pre tvorbu a monitorovanie vacSiny rozhodovacich




procesov. Statistika trhu prace poskytuje informdacie o stave a vyvoji zamestnanosti a
nezamestnanosti, volnych pracovnych miestach, mzdach, ndkladoch prace a Strajkoch.
Statistiky socidlnej ochrany sa zameriavaju na produkciu a analyzu Udajov o opatreniach
verejnej spravy v oblasti socidlneho poistenia, podpory a pomoci. Zbieraju tiez informacie o
opatreniach v oblasti aktivnej politiky trhu prace. Statistika Zivotnych podmienok poskytuje
Udaje o Strukture prijmov a vydavkov domadacnosti zo zistovania rodinnych uctov,
zabezpecduje reprezentativne a porovnatelné udaje o Urovni a rozdeleni prijmov, o Urovni a
zloZzeni chudoby a socidlneho vyluéenia zo zistovania EU SILC. Zdravotnicke Statistiky
poskytuju informacie o Strukture a vykonoch siete zdravotnickych zariadeni, o zdravotnom
stave obyvatelstva a jeho determinantoch, ochrane zdravia pri praci, ako aj finan¢nych
zdrojoch a vydavkoch na zdravotnictvo.

V ramci Statistiky trhu prace sa zabezpecuju a poskytuju informacie o stave a vyvoji
zamestnanosti a nezamestnanosti, volnych pracovnych miestach, mzdach, nakladoch préace
a Strajkoch. Zakladnym zdrojom tychto informdcii su pravidelné Statistické zistovania, ktoré
prebiehaju v podnikoch a domacnostiach. Okrem nich sa vyuZiva Stvrtrocné vyberové
zistovanie pracovnych sil (VZPS), ktoré slazi na kontinudlne Stvrtrocné monitorovanie
ponuky pracovnych sil so zameranim na ekonomickd aktivitu obyvatelstva, zamestnanost a
nezamestnanost. Samostatnym acennym zdrojom su informéacie z evidencie Ustredia
prace, socidlnych veci arodiny, ktoré poskytuje na mesacnej baze pomerne podrobnu
informdciu o nezamestnanosti a uchadzacoch o zamestnanie.

Taziskovym néstrojom ziskavania informacii v $tatistike prace a miezd je systém
Stvrtrocného a rocného podnikového vykaznictva (VZPS). Zdroje udajov su za vsetky
odvetvia ekonomickych cinnosti a zahfnaju:
® podniky s poctom zamestnancov 20 a viac zapisané do obchodného registra; v odvetviach
pefaznictva, poistovnictva, nebankovych finan¢nych institucii a vSetkych nepodnikatelskych
organizacii bez ohfadu na pocet zamestnancov, ako aj podniky s po¢tom zamestnancov
nizsim ako 20 dosahujuce ro¢nu produkciu 5 mil. EUR a viac
* podniky s po¢tom zamestnancov do 19 vratane, zapisané do obchodného registra
e odhady poctu sukromnych podnikatelov nezapisanych do obchodného registra,
podnikajucich v hlavnej ¢innosti a ich zamestnancov.

Udaje su ziskavané zo $tvrfroéného vyéerpavajiceho zistovania v organizaciach
vykonavajucich finanéné sprostredkovanie a vsetkych nepodnikatelskych organizaciach bez
ohladu na pocet zamestnancov a zo Stvrtro¢ného vyberového zistovania v podnikatelskych
organizaciach s 20 a viac zamestnancami a s po¢tom zamestnancov do 19, ktoré maju ro¢nu
produkciu 5 mil. EUR a viac. Udaje za ostatné malé organizéicie s po¢tom zamestnancov do
19 su ziskavané z osobitného vyberového Stvrtrocného zistovania. Mzdy za zamestnancov u
Zivnostnikov su ziskavané kvalifikovanym odhadom. Organizacie zahrnuté do zistovania su
vyberané z registra $tatistickych jednotiek, ktory spravuje Statisticky trad SR.

Udaje sa zistuju Stvrtroéne. Spravodajskd jednotka (podnik) je vyzvand, aby
predlozila vykaz do 14. kalendarneho dna po skonceni referencného Stvrtroka. Zistovanie
zahfna: mesacny pocet zamestnancov, mzdy (platy), zamestnanci pracujuci na plny uvazok
a zamestnanci pracujuci na skrateny uvazok prepocitani na plne zamestnanych. Mzdy
zahffaju mesacné odmeny, odmeny za dlhSie obdobie, priplatky za nadcasy a prekazky v
praci, a tieZ iné priplatky. Udaje o mzdach a zamestnancoch ziskavané pracoviskovou
metddou su kazdorocne publikované a volne dostupné v databaze DATACube.

Statistiky socidlnej ochrany zahffiaju najma Statistiky povinného socidlneho
poistenia, davkového systému socidlneho zabezpeclenia a Statistiky sustavy sociadlnych



sluzieb a Statistiku politiky trhu prace. V ramci Statistik povinného socidlneho poistenia sa
sleduju udaje o poistencoch, platiteloch poistného a vybere poistného, ako aj analogické
Udaje o ddchodkovom sporeni a doplnkovom dochodkovom sporeni. Statistiky davok
socidlneho zabezpecdenia obsahuju Udaje o poberateloch a davkach socidlneho poistenia,
Statnej socialnej podpory a socidlnej pomoci. Popri tychto Udajoch sa sleduji aj udaje o
poberateloch a ddvkach déchodkového sporenia a doplnkového déchodkového sporenia.

Statistika zdravia SU SR pokryva najma dve hlavné oblasti: $tatistiku zdravotnictva a
Statistiku pracovnej neschopnosti pre chorobu a uraz. Udaje v oblasti 3tatistiky
zdravotnictva sa zistuju najma v ramci Statnych Statistickych zistovani vykonavanych v
posobnosti Ministerstva zdravotnictva SR Narodnym centrom zdravotnickych informdcii
(MZ SR NCZI). Na ro¢nej baze NCZI zbiera predovsetkym informacie o ¢innosti z oblasti
ambulantnej a |6Zkovej starostlivosti (diabetologickd, pneumoldgia, psychiatrickd
ambulancia pre deti a dorast, lekdrska genetika a pod.). Na mesacnej bdze su zbierané
vykazy o ekonomike vybranych organizacii v zdravotnictve a na Stvrtro¢nej baze informacie
o vydanych liekoch, zdravotnickych pomdckach, dietetickych potravinach, ale aj udaje
tykajuce sa mzdovych prostriedkov a zamestnancoch, ako aj o ekonomike zdravotnickych
organizdcii. Tabulkové statistické vystupy vychddzajuce zo zberu a spracovania rocnych
vykazov Ministerstva zdravotnictva SR su spracované v Strukturovanom formate XLSX a ODS
a volne dostupné. UmoZiuju vytvaranie vlastnych tabulkovych zostav, vyberov a triedeni
udajov. Obsahuju popis Struktury Udajov a metadata, no Uzemnd agregacia je dostupna len
do urovne SR a krajov. V sucasnosti (rok 2018) su v tejto databdze dostupné dve datové
kocky: prehlad siete zdravotnej starostlivosti — druhy zdravotnickych zariadeni (1) a prehlad
siete zdravotnej starostlivosti — druhy a odborné zameranie Utvarov v zdravotnickych
zariadeniach (2). Dal$ou suéastou systému zdravotnickych Statistik pod gesciou NCZI su
hlasenia o zdravotnom stave obyvatelstva realizované na zéklade zistovani. Ide celkovo o
13 typov hlaseni (za rok 2018).

Statistika pracovnej neschopnosti obsahuje $iroky rozsah informacii o pracovnej
neschopnosti pre chorobu a uUraz podla Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢Cinnosti (SK
NACE Rev. 2), Uzemia a inych kritérii. Zahfiia Udaje o priemernom poc¢te nemocensky
poistenych, novohldsenych pripadoch pracovnej neschopnosti (PN) a kalendarnych drioch
PN pre chorobu, pracovné Urazy a ostatné Urazy, udaje o pracovnych Urazoch (vratane
smrtelnych) a chorobach z povolania, o odskodneni pracovnych Urazov a chordb z
povolania a Udaje o zamestnancoch na rizikovych pracoviskach.

Udaje o kriminalite su dostupné zo zakladnych produktov SU SR po uroveri krajov
podla zdkladnych skupin trestnych Cinov.

3. Tematicky okruh: Ekonomicky rozvoj, miestna ekonomika

Pre dobré zachytenie ekonomického vyvoja v mestach a mestskych regiénoch je dolezité
mat k dispozicii sety Udajov charakterizujucich situaciu v integralnej podobe, v sektorovych
podobdach, dita so zameranim na inovativnost, organizacné charakteristiky — najma
»podnikatelski demografiu“, i zachytenie kratko a strednodobého vyhladu. Na to mézu byt
vyuzité mnohé uz zhromaZzdované data po Uprave resp. spracovani na nizSiu uroven,
pripadne aj zavedenie sledovania novych ukazovatelov a zistovani. V si¢asnom prostredi
kladieme doéraz na podrobnejsie poznanie dynamiky vzniku novych podnikov a odvetvi
v priestorovych ekonomikach miest, Ci regidonov.




Vytvdranie novych podnikov je pre miestne hospodarstvo dblezity zdroj inovacie,
hospodarskeho rastu a pracovnych miest. Tvorcovia politik vo svete sa ¢oraz viac snazia
podporovat také opatrenia, ktoré cielene zlep3uju podmienky pre miestne podnikanie a
odvetvia zaloZené na inovaciach. Skusenosti poukazuju na vysoky vyznam vytvdrania
novych podnikov, z ktorych vacsinu tvoria malé a stredné podniky. Tie su zodpovedné za
miestny rast zamestnanosti a produktivity. Medzi malymi a strednymi podnikmi prispievaju
k miestnej zamestnanosti aj nové podniky. Sprdvne pochopenie rozsahu, varidcie a
determinantov vytvarania ale aj prezitia a rastu podnikov vedie k navrhovaniu lepsich
politik pre podporu podnikania. Vznik, preZitie a zanik podnikov maju vysoko lokalizovany,
na kontexte zavisly charakter. Preto by mali mat demografické data o ekonomike
mestskych regiénov komplexny charakter.

Boschma a Frenken (2006) rozozndvaju ,neutrdlny priestor”, disponujuci
vSseobecnymi podmienkami, ktoré mesto/region firmam ponuka (kvalifikovana pracovna
sila, univerzity, infrastruktura, legislativa, existujuce podniky), ktoré su v priestore relativne
rovhomerne rozlozené a ,redlne miesta” v neutrdlnom priestore, v ktorom si nové
priemyselné odvetvia vytvaraju vlastnu siet ekonomickych aktivit a institucionalnych
vztahov. Kreativita a invencia ekonomickych subjektov pritahuju nové produkéné faktory,
kombinuju ich a ovela lahSie prekonavaju problémy s adaptaciou v konkrétnych (socialno-
pomahaju vybudovat Uplne nové specifické ekonomické prostredie. ,,Readlne miesto” sa tak
stdva miestom vzniku (v pripade Uspesnej adaptacie), ale aj zaniku (v pripade neuspesnej
adaptacie) firiem. Povodne vseobecné podmienky ziskavaju Specificky vyznam a lokdlne
prostredie sa stava sucastou globdlneho systému. To znamend, Ze v priebehu casu sa
pociatoény ,neutralny priestor” transformuje na ,realne miesto®, ktoré je hnacim motorom
ekonomického rozvoja.

Feldman a Audretsch (1999) tvrdia, Ze ekonomickd rozmanitost a urcity stupen
lokadlnej konkurencie naprie¢ komplementdrnymi odvetviami maju priaznivy vplyv na
kombinaciu novych myslienok a tvorbu inovacii ako v pripade regionalnej Specializacie a
lokdlneho monopolu. Podla Asheim et al. (2011) zavisi budovanie regionalnej rozmanitosti a
konkurenénej vyhody regiénov od ich schopnosti diverzifikovat ekonomickd Struktiru do
novych odvetvi. Nové odvetvia maju moznost sa rozvijat na znalostnej baze, ktoré su v
regione etablované. Neffke et al. (2011) ukazali, Ze odvetvia Svédskeho priemyslu, ktoré
nadviazali na existujucu technologicki bazu mali vysSiu pravdepodobnost vstupu do
regionu, ako tie, ktoré boli technologicky vzdialené. Boschma a Frenken (2011) tento proces
regiondlnej diverzifikacie popisali ako ,regionalne vetvenie”, kedy sa nové priemyselné
odvetvia objavuju v ramci technologicky suvisiacich priemyselnych odvetvi. Lokalna
prepojenost napomaha efektivne odovzdavat znalosti prostrednictvom urcitych
mechanizmov (Stiepenie, mobilita pracovnej sily, socidlne siete).

Holandska skola evoluénej ekonomickej geografie rozpracovala problematiku
diverzifikacie o myslienky tykajuce sa slvisiacej a nesuvisiacej pribuznosti priemyselnych
odvetvi. Frenken et al. (2007) zistili, Ze kym regiondlna rozmanitost v nesuvisiacich
odvetviach rozklada rizikda nahlych dopytovych Sokov, tlmi ndrast nezamestnanosti a
podporuje tvorbu radikalnych inovacii a high-tech odvetvi, stvisiaca rozmanitost je zdrojom
produktivity, ekonomického rastu a podporuje tvorbu generickych inovacii. Evoluéni
ekondmovia upriamuju pozornost na proces obnovy rozmanitosti. Rozhodujicim aspektom
evolucie trhovo zaloZzeného ekonomického prostredia je spotreba. Procesy selekcie
likviduju, resp. skor absorbuju rozmanitost, od ktorej evollcia zdvisi. Ak nie je tato



rozmanitost doplnend, ak nie je z ¢oho vyberat, vyvoj sa skondi, regidny stracaju
konkurencénu vyhodu a ostdvaju uzamknuté (Metcalfe et al., 2006).

Tento dynamicky proces vznikania novych priemyselnych odvetvi vysvetluje
analyticky ramec ,lokalizacnych prilezitosti“, ktory hovori, Ze ani lokalizacia nového
odvetvia, a ani jeho prezitie nie je vopred zndme a zarucené, pretoze zavisi na schopnosti
jednotlivych aktérov prisposobit sa lokdlnym podmienkam (Boschma a Lambooy, 1999).
Autori upozornuju na evolucny charakter (aspekt ndhody a procesy selekcie a adaptacie)
priestorového rastu priemyselnych odvetvi. V neutrdlnom priestore sa objavuju realne
miesta, resp. neutralny priestor sa meni v realne, Specifické miesto, ktoré produkuje
priestor, cez jeho vlastny rast, pritahovanim a vytvaranim vlastnej siete ekonomickych,
socialnych, institucionalnych a kultirnych vztahov v kvalitativne novych podmienkach.
Samotni ekonomicki aktéri, ktori sa priestorovo zakorenia v danej lokalite za¢nu ¢asom
budovat vlastné ekonomické prostredie, ktoré vytvara podmienky pre ekonomicky rast
celého regionu.

Spolahlivé a robustné demografické Statistiky podnikania - demografia podnikov
mobzZe pomoct pochopit, ako podporit vytvaranie kvalitnych pracovnych miest. Rézne
ekonomické Struktary wvykazuju Specifické socio-ekonomické trajektdrie. Regionalne
rozdiely sa vztahuju k dynamike podnikania a redistribucii vstupov a vystupov medzi viac a
menej produktivnymi podnikmi. Dynamika fungovania firiem prispieva k otdazkam
regionalneho rozvoja a rastu zamestnanosti, tvorby inovacii a zefektivnenia podnikov. Méze
sluzit ako efektivne vychodisko pre tvorcov politik na narodnej a miestnej Urovni pri
navrhovani stratégii zvySujucich prosperitu. Nové podniky su délezité nielen pre vytvaranie
pracovnych miest, ale aj pre vznik a rozvoj novych napadov, ktoré zvysuju produktivitu.
Regiondlne data v tomto zmysle zacina systematicky zbierat a prezentovat aj OECD (2017),
zatial' ¢o napriklad v Britanii (ONS, 2017) su dostupné uZ od roku 2011 a Eurostat sa
problematikou a jej detailmi zaobera este dlhsie (Eurostat, 2007).

Na Slovensku mame Zial dostupné data iba na narodnej Urovni. Meranim a analyzou
podnikatelského prostredia sa konzistentne venuje Slovak Business Agency (2018).
Agentura vydava pravidelny monitoring podnikatelského prostredia s dérazom na sektor
malého a stredného podnikania. Vypracované analytické materialy slizia ako informacné a
analytické vstupy v suvislosti s pripravou a realizaciou politiky podpory a rozvoja
podnikania. Agentura uvadza, Ze ,dynamicky rozvoj malého a stredného podnikania je
jednym zo zdkladnych predpokladov zdravého ekonomického vyvoja krajiny. Malé a stredné
podniky na Slovensku poskytuju v podnikovej ekonomike pracovné prilezitosti takmer trom
Stvrtinam aktivnej pracovnej sily a podielaju sa viac ako polovicou na tvorbe pridanej
hodnoty“. Hodnotenie stavu privatneho sektora v ich publikaciach vychadza zo spracovania
Udajov pochadzajucich zo zdrojov Statistického Uradu SR a DataCentra. Zdrojom Udajov za
iné krajiny je Eurostat.

Miestny kontext zahffia mnoZstvo regionalnych rozdielov. Niektoré usporiadania
maju vysoky stupen dynamiky podnikov. Konzistentna komplexna databdaza pre regionalne
a ,mestské” ekonomiky na Slovensku citelne chyba a je prekdzkou pre spravne
posudzovanie rozdielov v podnikani. Miestne Specifické faktory, ktoré vedu k stimuldcii
vytvdrania a Skdlovania podnikov zahfnaju napriklad aj lepSie miestne riadenie, vydavky na
oblast vyskumu a vyvoja, vzdelanie pracovnej sily, nizke administrativne bariéry pre
podnikanie, ¢i nizku Uroven korupcie. Finanéné obmedzenia prostredia sa spdjaju s vyssou
mierou zaniku podnikov. Ako podstatné sa preto javi popri demografii podnikov sledovat



ucinky na zamestnanost. Dynamika podnikania by mala byt optimalne monitorovana podla
kohort v ¢ase, velkosti produkcie, sektorovej prislusnosti a poc¢tu zamestnancov.

Z dostupnych  zdrojov upriamujeme pozornost na dostupné informacie
o zamestnanosti, organizacnej dynamike, zdkladnych ekonomickych premennych (trzby,
pridand hodnota, zahrani¢né investicie, exportna schopnost), za vhodné povaZujeme data
o situacii vybranych sektorov (priemysel, sluzby, cestovny ruch). Tento segment informacii
povazujeme za pomerne podceneny z hladiska dostupnosti pre uUroven miest, resp.
mestskych regionov.

4. Tematicky okruh: byvanie, vystavba, vyuzitie izemia

Byvanie sa da povaZovat za isty barometer stavu miestneho hospodarstva. Vztah medzi
byvanim a vykonnostou hospodarstva funguje na mnohych priestorovych uUrovniach.
Tvorcovia politik a miestni lidri vo svete zacali vytvarat silnejsie vdazby medzi byvanim a
hospodarskym rozvojom na miestnej Urovni. Objem a kvalita ponuky byvania mézu mat
vyznamny vplyv na hospodarsku kondiciu a bohatstvo miest. Ich schopnost prildkat a udrzat
[udi a poskytnut podporu tym, ktori ju potrebuju, zavisi od dobrych podmienok na byvanie,
dobudované, atraktivne a inkluzivne mestské Stvrte. To vyZaduje pomerne nové pristupy k
vystavbe byvania a jeho reguldcie.

Skusenosti s ekonomickym rozvojom miest ukazuju, Ze dostupnost byvania, vratane
cenovo dostupného byvania, je nevyhnutnd na prildkanie a udrzanie kritickych zru¢nosti,
ktoré povzbudia ndsledné miestne investicie do hospodarstva. Na druhej strane, Usilie o
odstranenie nedostatkov v sfére byvania podporuje rieSenie hospodarskych pricin
nedostatocného rozvoja ¢i stagnacie lokalit. Byvanie je investiciou samou o sebe a méze byt
silnym hnacim motorom miestnej hospodarskej Cinnosti. To mdéze mat znacny pozitivny
vplyv najma na miestne hospodarstva v znevyhodnenych oblastiach. Popri ekonomickom
zaujme lokalit ma rozvoj byvania Sancu zmenit Zivoty fudi, ¢o nemozZno vidy splnit na
otvorenom trhu, vratane domacnosti s nizkym prijmom, tych ktori potrebuju nahradné ci
dodasné ubytovanie. Investovanie do fyzického kapitdlu komunit podporuje miestne
hospodarstvo. Dostupné byvanie je potrebné pre akumuldciu bazy zrucnosti, ktoré
nasledne prildkaju investicie a dosiahnu hospodarsky rast lokality.

Ludsky kapital je délezitym determinantom hospodarskeho rastu. Typ, cena a kvalita
byvania maju vyznamny vplyv na atraktivnost miest pre rézne typy pracovnikov. Ak ponuka
byvania nedokaze udrzat krok s rasticim dopytom, rast cien méze odradit novych
obyvatelov od prichodu. Vysoké ceny mozu viest aj k narastu kazdodenného dochadzania
za pracou, nasledne k pretazeniu infrasStruktiry a poklesu kvality Zivota s dlhodobymi
nasledkami na hospodarsky rast. Flexibilny sektor byvania vratane kvalitného ndjomného
segmentu je nevyhnutny pre udrzanie rastu a mobilitu na trhu prace. Disproporcie mozu
znacne zatazit miestnu infrastruktdru a ak nie st kompenzované primeranymi investiciami,
Zivot v mestach moze spolo¢nosti generovat vysoké ekonomické naklady.

Investicie do byvania mdézu byt nevyhnutnou podmienkou napriklad pre riesenia
rezidencnej segregacie ¢i snaham o ndrast kvality miestnych zru¢nosti. Deficit infrastruktury
vratane slabej verejnej dopravy moze obmedzit mobilitu obyvatelov, odradzat od investicii
a obmedzit rast podnikov. Zlepsenie fyzickej infrastruktiry miest je délezité pre podporu
konkurencieschopnosti mesta. Prinos kvalit prostredia mesta spociva v schopnosti prilakat
primarne ekonomické faktory, investicie a ludsky kapital, ¢o je mimoriadne dolezité v
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globalnej znalostnej ekonomike. Ak dve sutaZiace mesta ponukaju podobné prileZitosti,
kvalitné byvanie a Specificky charakter miesta méze byt rozhodujucim faktorom.

Vysoké naklady na byvanie ovplyviuju aj naklady pre podnikanie zvySovanim miezd
zamestnancov a uroviou najmu. V menej atraktivnych miestach su naklady nizsie, ale
rozsah prileZitosti je obmedzeny a nizZsia ponuka byvania nemdze prildkat potrebnych
pracovnikov a obmedzuje rast. Sluzby spojené s byvanim tvoria okrem toho doélezity
hospodarsky sektor vratane pracovnych miest vo vystavbe, obchode, ¢i udrzby. Nemusi ist
pritom nutne o ¢innosti v sukromnom sektore, tak ako je to sucasnosti na Slovensku. Rozvoj
byvania moZe podstatne rozvijat miestny verejny sektor.

Politika byvania spodiva aj v urcitej forme pldnovania vystavby, ktord najma
zabranuje zastavat chranené Uzemia. Pravidlda obmedzuju rast a rozsSirovanie miest a
podporuju skor prebudovanie alebo obnovu existujuceho bytového fondu. Niektoré mesta
v krajine ekonomicky dominuju a dopyt po nehnutelnostiach v niektorych mestach
nasledne pritahuje investorov. Pozemky v mestach su vycerpatelny zdroj a rast dopytu v
priebehu hospodarskeho rozvoja ma za nasledok ndrast cien byvania ak nie su primerane
regulované. Kym luxusna vystavba a gentrifikacia predtym neatraktivnych Stvrti ma za
Ulohu prildkat kapital do regionu, miestni obyvatelia s vacSou pravdepodobnostou
potrebuju cenovo dostupné byvanie, ktoré im poskytne prileZitost Zit priamo v mieste kde
aj pracuju namiesto ekonomicky naro¢ného dochadzania z cenovo dostupnejsich predmesti
alebo vzdialenejsieho vidieka.

Dostupné Udaje charakterizujuce rozvoj byvania (najma informacie o procesoch
vystavby bytov), vystavbu, zmeny vyuZitia Uzemia, mdZeme povaZovat za zakladné,
v prevaznej miere su vSak zatial nedostupné beinému uzivatelovi na drovni miest.
Vhodnym dopinkom by bol aj Uzemny priemet stavebnej produkcie na Uzemi miest, ¢o by
odrazalo dynamiku stavebného rozvoja ajeho cykly. Nemdame dostatocné informacie
o celkovej dynamike vystavby a situdcii na trhu (napr. ponuka volnych priestorov) vo
viacerych vyznamnych segmentoch (napr. kancelarske plochy, skladové plochy, dopravné
stavby). Cast tychto informdcii spracivaju a poskytuju pre najvacsie mesta $pecializované
komeréné poradenské spoloc¢nosti pre svojich klientov pripravujucich stavebné projekty
rézneho urcenia v mestach.

5. Tematicky okruh: Veda, vyskum, vyvoj

Vyskum a vyvoj zahfna tvorivi a systematickd pracu vykonanu s cielom zvysit mnozstvo
poznatkov vratane znalosti o [udstve, kultire a spolo¢nosti, ako aj navrhnat nové aplikacie
dostupnych poznatkov. Subor spolo¢nych znakov identifikuje cinnosti vyskumu a vyvoja,
ktorych cielom je dosiahnut bud’ Specifické alebo vseobecné ciele, aj ked sa vykonavaju
roznymi aktérmi. Ak ma byt aktivita povazovana za vyskumnd a vyvojovu cinnost, musi
spifiat rad klGcovych kritérii - byt kreativna, neurditd, systematickd a prenosna a/alebo
reprodukovatelna. Takad definicia vyskumu a vyvoja je v sulade s definiciou vyskumu a
vyvoja vo Frascatiho manuali (OECD, 2015). Vyskum a vyvoj zahfna zakladny a aplikovany
vyskum a experimentalny vyvoj.

Zakladny vyskum je experimentdlna alebo teoretickd praca vykonavana
predovsetkym na ziskanie novych vedomosti o javoch a pozorovatelnych skutocnostiach
bez akychkolvek konkrétnych aplikacii, vyuzitia. Aplikovany vyskum je praca vykonavana s
ciefom ziskat nové poznatky primarne zamerana smerom k Specifickému, praktickému
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cielu. Experimentalny vyvoj je systematickd prdca, ktord cerpd z poznatkov ziskanych z
vyskumu a praktickych skusenosti, ktoré su zamerané na vyrobu alebo zlepSenie novych
vyrobkov alebo vyvoj procesov. Relevantné je klasifikovat vyskum a vyvoj podla znalostne;j
oblasti, v ktorej sa vykonava. Inovdcie su jednou z hlavnych oblasti iniciativ stratégie Eurdpa
2020.

Verejné politiky sa snaZia podporovat vytvéranie prostredia priaznivého pre
inovacie, aby mohli byt napady lahsie transformované do novych produktov a sluZieb. To
vyZaduje presmerovat politiku vyskumu, vyvoja a inovacii na vyzvy, ktorym celi spolo¢nost,
napriklad demografické zmeny, zdravotné problémy, klimu, efektivnost vyuZivania energie
a prirodnych zdrojov. Vyvoj prebieha v kontexte patentového systému, ktory je navrhnuty
tak, aby stimuloval vyskumnua aktivitu tym, Ze prevezme garanciu navratnosti investicii.
Patenty mozZno poufZit aj na meranie znalostného potencidlu mesta a regionu. Distribucia
patentov je velmi koncentrovand. Znalostné klastre sa rozvijaju najma okolo najvacsich
miest, podnikatelskych koncentracii a v Specializovanych regiénoch okolo vysoko
technologicky naro€nych aktivit. Klastre poskytuju kreativne prostredie, z ktorého sa moze
rozvinut Siroka Skdla inovacii. Len vybrané regidony maju Sancu dosiahnut vysoku Uroven
inovac¢nej produkcie. Sance st priamo spojené s existenciou podnikov s technologicky
narocnou vyrobou, institucii zamestndvajucich kritické mnoZstvo vyskumnikov, vyvojarov a
samozrejme, pritomnost podnikatelov.

Regionalny vyskum a vyvoj koncentrovany prevazne v mestskych centrach regiénov,
samotné znalosti a inovaéné kapacity zavisia od réznych faktorov. Patria k nim
podnikatelska kultura, zru¢nosti pracovne;j sily, institucie vzdeldvania a odbornej pripravy,
sluzby na podporu inovécii, mechanizmy prenosu technoldgii, regionalna infrastruktura,
mobilita vyskumnych pracovnikov, zdroje financovania a tvorivy potencial. K podpore
regionalneho vyskumu a vyvoja smeruju politické iniciativy Eurdpskej komisie ,Prispevok
regiondlnej politiky k inteligentnému rastu v ramci stratégie Eurépa 2020“. Tento dokument
skiima spdsoby, akymi moze regionalna politika sluzit na uvolnenie rastového potencialu
prostrednictvom identifikacie ¢innosti, Sanci na posilnenie konkurencieschopnosti regiénov,
podporit interakcie medzi podnikmi, vyskumnymi centrami a univerzitami, miestnymi i
regionalnymi vladami.

Medzindarodne uzndvand metodika na zhromaZdovanie a pouZivanie Statistiky
vyskumu a vyvoja je Frascatiho manudl (OECD, 2015). Obsahuje definicie zakladnych
pojmov, usmerneni pre zber Udajov a klasifikacie pre zostavovanie Statistiky vyskumu a
vyvoja. Venuje sa mnohym praktickym aspektom zhromaZdovania udajov o vyskume a
vyvoji v roznych odvetviach, ¢i verejnej podpory vyskumu a vyvoja, ako su napriklad danové
stimuly. Udaje o finanénych a ludskych zdrojoch venovanych vyskumu a experimentalnemu
vyvoju sluzia ako spolocny jazyk v diskusii o viacerych doménach vratane otdzok tykajucich
sa vedy a politiky v oblasti technoldgii, politiky hospodarskeho rozvoja a fiskalnej, dariovej a
regulacne] politiky. Zdujem o meranie vyskumu a vyvoja vyplyva z potencidlu vyrazne
prispiet k hospodarskemu rastu a prosperite. Nové poznatky vyplyvajice z vyskumu a
vyvoja mozu zlepsit celkovy socidlny blahobyt. Institlucie, hospodarske sektory a krajiny,
ktoré sa vyvinuli a rozvijaju sa, su ovplyvnené vysledkami vyskumu a vyvoja.

Stale viac sa stretavame s identifikdciou vysokej urovne doélezZitosti réznych
prebiehajucich zmien v organizacii vyskumnych a vyvojovych ¢innosti. Tieto zmeny zahfnaju
ulohu vyskumu a vyvoja v globalizacii hodnotovych retazcov, novych organizaénych
opatreni, ktoré presahuju geografické Ci inStituciondlne hranice, sektory. Vznikaju aj stdle
nové pristupy k poskytovaniu finan¢nej podpory pre vyskum a vyvoj, ktoré reaguju na nové
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potreby aktérov v systéme. Nie je celkom jasné, ako riesit mnohé nové Statistické vyzvy.
Tykaju sa merania intramurdlnych a extramuralnych tokov vyskumu a vyvoja, interného a
externého personalu, globalizacie v oblasti vyskumu a vyvoja. Atypické charakteristiky
vyskumu a vyvoja z hladiska ¢innosti, tazko definovatelné, ¢asto nevyhradné, nehmotné
sluzby, zriedkavé, Casto skreslené série meranych udalosti si Ziadaju brat do Gvahy nové
typy prace s datami o vyskume a vyvoji na baze mikrodat, administrativnych zdrojov dat.
V nasich podmienkach je otazne napr. sledovanie patentovych vykonov pre nizku patentovu
aktivitu Slovenska. Specificky zdroj dat na hodnotenie vykonnosti vedecko-vyskumnych
kapacit (vratane ich agregdcie na Urovni miest — sidiel institlcii) eSte predstavuju
medzinarodné databdazy publika¢nej aktivity (WoS, SCOPUS), tym sa vsak dostavame do
oblasti Specificky zameranych vyskumov.

Jednotlivé ukazovatele prezentované v databdze Udajov odrazaju sucasnu prax
ziskavania a zverejfiovania Udajov v oblasti Statistiky, vyskumu, vyvoja a inovacii. Odrazaju
najtypickejSie ukazovatele zamerané na zamestnanost avydavky vtejto oblasti,
s vybranymi prvkami Struktury tychto dat (Struktira zamestnancov, zdroje financovania).
Bohuzial viaceré informdcie nie su zverejfiované na substatnej Urovni, resp. su k dispozicii
na urovni krajov a dvoch najvacsich miest. Najviac citime tuto absenciu v oblasti sledovania
inovacii, ¢o je dlhodobo neudrzatelné, ak povaZujeme inovacie za jeden z klicovych
faktorov sucasného rozvoja.

6. Tematicky okruh: Vybavenost, doprava

Do tohto tematického bloku sme zaradili niekolko skupin Udajov, ktoré sa zo SirSieho
pohladu moéZeme zaradit do celkovej vybavenosti mesta pre obcanov, blizke chapaniu tzv.
obdianskej vybavenosti (zariadenia vzdeldvacieho systému, socidlne zariadenia, kultirne
zariadenia) adopravu/dopravné zariadenia a infrastruktira, ktoré v podstatnej miere
ovplyviiuje dopravnt obsluhu Gzemia (jej charakteristiky). Cast informacii o vybavenosti
Uzemia z environmentalneho hladiska, ¢i charakteru technickej infrastruktiry nachadzame
aj v Casti venovanej environmentalnym datam.

Vyznamnu cast tohto suboru tvoria Udaje dostupné zo Statistiky vzdelavania -
poskytuje informacie o formdlnej vzdelavacej sustave na Slovensku, celoZivotnom
vzdeldvani a finanénych tokoch suvisiacich so vzdeldvanim. Statistika vzdeldvania poskytuje
informacie o formadlnej vzdeldvacej sustave na Slovensku, celoZivotnom vzdelavani a
finanénych tokoch suvisiacich so vzdeldvanim. Statistika $kolstva publikovana SU SR
poskytuje informdcie o cinnosti Statnych, sukromnych, cirkevnych $kél a skolskych
zariadeni. Ide predovsetkym o Udaje tykajuce sa materskych, zakladnych, strednych a
vysokych 3$koél, dalej informacie o Skolskom stravovani, Stipendidach a Skolskych
zariadeniach. Zdrojom informacii su administrativne zdroje Udajov Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR, ktoré su spracovdvané Centrom vedecko-technickych informacii
SR (CVTI SR). Volne dostupné tdaje zo sekcie $tatistika vzdeldvania st poskytované SU SR v
databdaze DATAcube.

Do tohto tematického okruhu sme zaradili aj vystupy zo Statistiky socialnych sluzieb,
ktoré tvoria najma udaje o socialnych sluzbach poskytovanych v zariadeniach socidlnych
sluZieb a mimo tychto zariadeni a socidlnej ochrany. Zistovanie o zariadeniach socidlnych
sluZieb je kazdoro¢ne realizované Statistickym Uradom SR. Ziskané su udaje o jednotlivych
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druhoch zariadeni, poctoch miest, obyvateloch sledovanych podla pohlavia a veku a
prijmoch a vydavkoch zariadeni.

Najvacsim nedostatkom Statistik tykajucich sa vybavenosti je mensia pozornost
venovana ,vykonovym®“ datam. Primarne sa prezentuje existencia zariadeni, ich pocet, ale
podrobnejSie naplnenie ucelu, vyuzitie kapacity, vystupy, pripadne ich iné charakteristiky
casto absentuju. Napr. v oblasti Skolstva absentuju pocty novoprijatych Ziakov, Studentov,
pocty Studujucich a absolventov podla miesta bydliska a miesta vzdeldvania (sidla Skoly).
Tieto Udaje su potrebné nielen pre hodnotenie vykonu jednotlivych skolskych zariadeni, ale
aj dochadzky do $kél. V pripade sekundarneho a terciarneho vzdeldvania pre mestsky rozvoj
by bolo vhodné existujuce databazy doplnit aj o Udaje o novoprijatych Studentoch a
absolventoch podla skupin Studijnych odborov v prepojeni na uplatnenie absolventov na
trhu prace. Podobne maju svoje obmedzenia aj udaje o socidlnych a kultdrnych
zariadeniach, ktoré su beZne dostupné (napr. navstevnost jednotlivych zariadeni kultury).
Predpokladame Ze tieto data existuji, len nie su sucastou dostupnych vystupov
v databazovej podobe.

Pri datach zoblasti dopravy mdzeme pozorovat dobru dostupnost zakladnych
ukazovatelov infrastruktury, evidencie vozidiel, nehodovosti, kym ukazovatelov
vyuZzitia/intenzity, kvality siete je menej. Podobne je mensia pozornost venovana aktualnym
otazkam dopravy aich informaénym charakteristikdm ako napr. statickej doprave
(parkovanie), verejnej mestskej doprave, cyklistickej doprave, integrovanej doprave,
alternativnym zdrojom pohonu apod. Tieto informdcie z hladiska miest su vaine
obmedzujuce. Rovnako potencidlne alternativne zdroje informacii zatial nevieme efektivne
vyuzit a zhodnotit do podoby statistickych informacii.

7. Tematicky kruh: Environmentalne udaje

Environmentdlne ukazovatele su nutnou strankou uvaZzovania o mestach aich rozvoji. Su
silnou sucastou najma pomerne pozorne sledovaného skimania a poznania kvality Zivota
v mestach. Vo verejnom diskurze sa tento pojem udomacnil a v akademickom prostredi
vyskum kvality Zivota v poslednych dvadsiatich rokoch narasta. Skimanie kvality Zivota
povodne znamenalo ,Zivota ako celku” v ,priestore ako celku”.

Kvalita Zivota nema ustalend metodoldgiu ani terminoldgiu, jednou z mala je zhoda
na tom, Ze je jedna, tyka sa fudskej osoby a zaroven obsahuje dve dimenzie, subjektivnu,
psycholégmi oznacovanu ako well-being a objektivnu, geografmi oznadovanu ako kvalita
miesta. Pacione (2003) napriklad uvddza, Ze vo vacsine pripadov sa vyznam pojmu kvalita
Zivota vztahuje bud k podmienkam, v ktorych ludia Ziju, alebo k uréitym atribitom ludi
samotnych. Terminologickym vyjadrenim oboch zakladnych dimenzii kvality Zivota su pojmy
kvalita prostredia (environmental quality) a ludské blaho (human well-being).
Metodologicky vyvoj v skimani kvality Zivota je divergentny, charakterizovany inZinierskym
preberanim pojmov z jednej vedeckej discipliny do druhej. Skimanie kvality Zivota pévodne
znamenalo ,Zivota ako celku” v ,priestore ako celku”. Vyvoj priniesol Specializaciu v oboch
tychto ,ako celku”, a to na r6zne vekové a sociadlne skupiny, a zaroven na rézne hierarchické
priestorové Urovne, pocinajuc stvrtami v meste alebo malymi obcami cez regiony az po
Staty (Murgas a Klobucnik 2017).

V ostatnych desatrociach sa kvalita Zivota dostava do popredia zaujmu vo vyspelych,
ale aj v rozvojovych krajinach. Vyznamné politické, socidlne a ekonomické zmeny, ako aj
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technologicky pokrok vyvolali zdujem o tuto problematiku aj v postsocialistickych Statoch.
Spominané zmeny podstatne ovplyvnili postavenie jednotlivcov v spoloénosti. O kvalite
Zivota sa velmi Casto diskutuje aj v suvislosti s vplyvom negativnych Zivotnych okolnosti
(choréb, ekonomickej a socidlnej situacie a pod.). Existuje pomerne velké mnozstvo
modelov kvality Zivota a mnohé z nich su velmi odlisné, ¢o do Struktury i koncepcie. Filozofi,
sociolégovia, socialni antropolégovia, psycholdégovia, badatelia z oblasti mediciny a
zdravotnej starostlivosti, humdnni ekoldégovia, ekondmovia, urbanisti, geografi a
environmentalisti maju vlastné pohlady na kvalitu Zivota, ktoré odrazaju orientdciu ich
vednych disciplin. Pri Studiu odbornej literatury zistujeme, Ze najviac koncepcii vychadza z
uvah o zdravi a kvalite Zivotného prostredia (Ira et al. 2005).

Spolu s poznanim, Ze kvalitu Zivota je mozné skumat (aj) z hladiska jej vybranych
oblasti, zacal sa zaujem vyskumnikov zameriavat na otazku, ktoré z tychto oblasti su pre
¢loveka najpodstatnejsie, resp. ktoré oblasti kazdodenného Zivota zohravaju klicovu ulohu
z hladiska vplyvu na jeho kvalitu. Problematika indikatorov kvality Zivota sa v mnohych
ohladoch prelina s problematikou oblasti kvality Zivota, nakolko indikatory su zakladnym
prostriedkom ich ohodnotenia. Vyber oblasti vyskumu zasa naznacuje, aké indikatory v fiom
budd pouZité. Vzajomnu vazbu oboch problematik potvrdzuje aj Pacione (2003), ktory
upozornuje na to, Ze subor vybranych indikatorov musi byt dostatoc¢ne Siroky, aby zahrnal
vSetky najvyznamnejsie oblasti ludského Zivota (Ira a Andrasko 2007).

Akykolvek zdujem o mesta, o ich poznavanie a vyskum, sa celkom prirodzene spdja i
so zdujmom o kvalitu Zivota v mestach. Inymi slovami, pocinajuc Stadiami so SirSim
priestorovym ¢i obsahovym zameranim aZ po vyskumy blizsie Specifikovanych javov na
Uzemi miest, napr. kriminality a strachu, maloobchodu, obrazu prostredia, dopravy Ci
dostupnosti, migracie a obyvatelstva cestovného ruchu alebo samospravy, financovania ¢i
miestneho rozvoja, urcité informdcie suvisiace s kvalitou Zivota v mestdch nam prindsa
prakticky akakolvek Studia mesta ¢i urbanneho prostredia (Andrasko 2016).

Mimoriadny ndrast zdujmu o kvalitu Zivota v mestach spdsobil, Ze sa niektori autori
zacali zameriavat na vyskum indikatorov zameranych prave na urbanne prostredie. Takéto
indikatory mali odzrkadlovat nielen podmienky v meste, ale tieZz uréitym spdsobom
sledovat zmeny v spravani obyvatelov a ich percepciu (Marans 2003). Tento autor vidi ich
vyznam najma v hodnoteni pokroku mesta pri smerovani k celkovému ciefu zvySovania
kvality Zivota jeho obyvatelov (Ira a Andrasko 2007).

Najzndamejsi, no zdroven i znacne kontroverzny pristup ku sStudiu kvality Zivota
v mestach zastupuju prace, ktorych obsahom je hodnotenie resp. meranie Urovne kvality
Zivota vo viacerych mestach a nasledné porovnavanie tychto miest na zaklade dosiahnutych
vysledkov. Prostrednictvom takéhoto porovnavania de facto dochadza k posudzovaniu
sledovanych miest sp6sobom urcujucim kde (v ktorom meste) je kvalita Zivota vyssia a kde
nizSia. Na zaklade merani, vypocétov a porovnania vysledkov potom nezriedka vznikaju i
poradia viacerych miest, obsahujlice usporiadanie od mesta s najvysSou uUrovnou kvality
Zivota po mesto s najnizSou urovnou kvality Zivota (Andrasko 2016).

Vybrané ukazovatele predstavuju vstupnu bazu ktord je vyuZitelnda pri skimani
miest v environmentdlnom kontexte ivduchu konceptu kvality Zivota. Ide najma
o ukazovatele znecistenia prostredia, odpady, hluk, zasobovanie pitnou vodou z verejnych
zdrojov, odkanalizovanie Uzemia. Z hladiska narastajuceho vyznamu sledovania procesov
klimatickej zmeny (a pripadnych opatreni voci narastaniu jej prejavov) je doblezity ,set”
Udajov tykajuci sa klimatickych a hydrologickych ukazovatelov (teploty, zrazky, povrchové
a podzemné vody). Vybrané su aj ukazovatele o ochrane prirodného prostredia
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a energetickej bilancii. Cast z uvedenych déleZitych ukazovatelov v suéasnosti nie je
dostupna na Urovni miest, resp. napr. meracie stanice nie st priamo v mestach. Specificky
vstup do problematiky kvality Zivota ponukaju najroznejSie zdravotnicke informacie. Je
vhodné uviest, 7e problematika kvality Zivota sa pozorne skima vratane vybranych
subjektivnych ukazovatelov na narodnej Urovni (v rdmci indikatorov kvality Zivota), avSak
udaje nie su reprezentativne na pouZzitie na urovni jednotlivych miest (zdrojom sud najma
vyberové zistovania).

8. Tematicky okruh: miestne financie

Jednou zo skupin indikatorov dokumentujucich rozvoj miest su aj data oich financnej
situdcii, s viacerymi moznymi parcidlnymi indikatormi. Hlavnym primarnym zdrojom tychto
informacii su rozpolty azdverecné Uucty miest. Tieto sU spracuvané pod gesciou
Ministerstva Financii SR v nim zriadenej organizacii DataCentrum v informacnej baze RIS
SAM (Rozpoctovy informacny systém pre samosprdvu). Jednotlivé Uctovné dokumenty je
mozné vyuzit aj zo zdroja, ktorym je Register Uctovnych zavierok (RUZ).

Okrem svojej primdrnej funkcie monitorovania a vyhodnocovania vyvoja v tejto Casti

verejnych financii, ¢i riadenia afinancného planovania na drovni obci, obsahuje cenné
informdcie aj z hladiska rozvoja miest, ich potencialu, kapacit, trendov vyvoja, najma ak
reSpektujeme poziciu samosprdv ako hlavnych aktérov rozvoja na miestnej Urovni. Ich
potencidl napr. spolufinancovania, miera zadlZzenia mo6zu byt vyznamnym faktorom pri
formovani politik zo strany Statu. Hoci mame k dispozicii v zakladnych dokumentoch
verejnych financii aj prehlad celkovej financnej situacie samosprav, tieto nemozu predstavit
velmi odlisnu situdciu jednotlivych miest (a vidieckych obci), ¢i mestskych regionov.
Okrem samotnych samospray, institucii zriadovatela, su informacie priamo dostupné (bez
vyZiadania) aj dalSim institdciam centralnej verejnej spravy (analytickym jednotkam a pod.).
V pripade vztahu k rozvoju miest su vypovednejsimi najma ukazovatele zaverecnych uctov
a uctovnych dokumentov reflektujucich redlne financéné toky a celkovd financnu
a majetkovu situdciu samospravy mesta.

Jednotnad Struktira dat umoznuje agregovat dané data za vsetky mesta, Specifické
skupiny miest (napr. podla prevladajucej funkcie miest, velkostné kategérie). Tieto data
vdaka jednotnej Strukture je moiné aj kombinovat do agregatnych ukazovatelov za
mestské regidny agregaciou dat za obce spadajuce do daného mestského regidonu (tzn.
jadrové mesto a obce zo zazemia). Tieto data mozu byt davané do vztahov s inymi datami
o mestach, resp. mestskych regionoch, ich odlisSnej situacie arozvojovom potencidli.
Jednotlivé ukazovatele prijmov (napr. vlastné prijmy), Struktura vydavkov, informdacie
o kapitalovom rozpocte, finanénych operaciach, majetkovej situacii moézu byt cennym
zdrojom uvah pri formovani politik mestského rozvoja. Je potrebné ich viak mat k dispozicii
za dlhsie casové obdobie, kedZe vypovednejsie je casto uvaZzovat pri vybranych
ukazovateloch vo viacro¢nom pohlade.

Treba uviest Ze napriek dostupnosti tychto dat zo zdrojov miest (zverejriuju ich na svojej
stranke), Struktura tychto zverejiovanych dat je ¢asto odlisSnd. Je preto vhodnejsie ich
vyuzivat zo zdroja ,harmonizovanych” dat, kedZe tie su pravidelne zasielané do databazy
Datacentra, organizacie Ministerstva Financii. Dal$§im vhodnym zdrojom uZ spracovanych
dat ofinancénej situacii miest su stranky INEKO, aj s prezentaciou jednoduchych
syntetickejsSich indikatorov, umoznujucich aj primarnu interpretaciu. Je vSak otazne, do akej
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miery bude tento produkt vzdy k dispozicii, kedZe je iniciativnym projektom danej
neziskovej organizicie ajeho spracovanie moéze byt ukoncené. Preto by bolo vhodné
minimalne za Uroven miest, resp. mestskych regidénov pripravovat resp. spristupriovat
pravidelne ,roCenku” resp. on-line databdazu shlavnymi ,zdrojovymi“ ukazovatelmi
finan¢nej situacie (vybranych) miest v gescii Ministerstva Financii, resp. Statistického Gradu
SR. Pripadne by sa mali stat imanentnou sucastou vseobecnejsieho projektu ,mestskej
Statistiky“, jasne a jednoducho dostupné odbornej verejnosti, decizorom ako aj ob¢anom.
V pripade centier krajov by to mohli byt samostatné rocenky, vratane ich mestskych
regionov (ak sa dosiahne zhoda na ich vymedzeni). Pripadne by to mohol byt modul v on-
line databdze ponukajlcej data o mestach, pripadne mestskych regiénoch.

Podobné uUdaje su vo viacerych krajinach beine transparentne a ,user friendly”
dostupné aj vo vhodnom priestorovom roz€leneni (mesta, mestské regidény, metropolitné
regiony, administrativne jednotky a pod.), pripadne velkostnom rozéleneni, rozéleneni
podla typov samosprdv (ak existuje), alebo ich kombinacii. UlahCuje to rychly pristup
k zdrojovym datam a ndsledné analyzy nevyhnutné pre mnohych aktérov v urbdnnej
politike.

V sucasnosti je vhodnym zdrojom informadcii o finan¢nej situdcii miest na Slovensku
JInformaény portdl o hospoddreni obci, miest aVUC“ (www.hospodarenieobci.sk).
Informacny portal pripravuje INEKO - Institut pre ekonomické a socidlne reformy) -
mimovladna neziskova organizacia zamerana na ekonomické a socidlne otazky. Tento portal
vyuzZiva zdroje Ministerstva financii — Datacentra a sustreduje vhodne vybrané uldaje
o miestnych financidch vidieckych obci a miest, vratane skupiny pomernych, relativnych
a syntetickejSich indikdtorov generovanych zo vstupnych Udajov (prezentovanych
v kontexte financnej stability a finanéného zdravia). V sucasnej podobe vsak je menej
uzivatelsky vhodnym zdrojom pre hlbsie analytické prace zaloZené na potrebe agregacii dat
(priestorovej), kedZe nemd podobu databdzy aje skoér uréend beinym uZivatelom —
ob¢anom zaujimajucim sa rychlu orientaciu vo financnej situacii napr. vlastnej obce, resp.
porovnania jej financnej situdcie s inymi obcami. Napriek tomu uréité vychodiska poskytuje
uz v sucasnej podobe. KedZe sa vSak jednd o produkt mimovladnej organizacie, ktory moze
byt viazany na jej fungovanie, programové a projektové priority (ktoré sa mozu
v buducnosti menit a napr. data nebudd aktualizované), neznamena to Ustup od potreby
vhodného dostupného databdzového zdroja umozniaceho hilbsie analytické prace (viaceré
podoby agregacie dat, kizavé priemery a pod.).

Podobnym alternativnym zdrojom zdakladnych finanénych dat o individualnych
mestach je aj databaza Finstat (spristupriuje hlavné uctovné dokumenty), resp. webové
sidla miest. V tychto pripadoch sa vSak nejednda o databdzovy zdroj a informacie by museli
byt adaptované do podoby umozniujicej analytické spracovanie.

Udaje o finan¢nej situdcii miest su vdaka vykazovaniu dostupné kazdorocne,
umoZznuju prepocty jednak medzi sebou a réznymi ¢astami Struktury rozpoctovania (rézne
mozné indikatory), prepocty na pocet obyvatelov a pod. S ohfadom na pomerne vyrazné
oscilacie najma v Castiach kapitdlového a financ¢ného rozpoctu (napr. predaje majetku,
uvery) je vhodné postupovat hodnotenim ukazovatelov za dlhsie obdobie (beine sa
pouziva 3-5 roéné obdobie, ¢i uz v podobe kumulativnych dat, resp. prostrednictvom
priemerov, kizavych priemerov — podla Glelu pouZitia dat a stvisiacich indikdtorov).
Zdrojové data sa opieraju o existujucu ,rozpoctovu skladbu“ — ekonomicku klasifikaciu
zjednocujucu ukazovatele na zdkonnom principe. Su Strukturované podfa zauzivanych
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pravidiel — prijmové a vydavkové ukazovatele, resp. ukazovatele riadneho a kapitdlového
rozpoctu, financnych operacii a majetkovej situacie.

9. Tematicky okruh: politické preferencie, participacia obcanov

Vyznam informacii tykajucich sa politického Zivota spolo¢nosti pri poznavani problematiky
mestského rozvoja je z hladiska dostupnych dat skor kontextudlny. Dava vsak moznost Gvah
o politickych preferenciach obyvatelstva a o miere ich participacie a zaujmu o veci verejné,
prostrednictvom informacii o volebnej ucasti. Ponuka tiez informaciu o politickych
preferenciach, ¢i kompozicii zastupitelskych organov (mestskych zastupitelstiev, Cdi
primatorov). Tieto Udaje vSak moéZu vstupit do SirSich analyz tykajucich sa politickych az
ideologickych preferencii ovplyviiujucich aplikaciu vybranych nastrojov mestského rozvoja.
Mo6Zu byt pouZité ako premenné v réznych vyskumoch tykajucich sa mestského rozvoja.
Specifickou informaciou su vysledky referend, ktoré odraZaju lokdlne preferencie
v konkrétnych otazkach.

Systém Statistiky volieb je pomerne dobre prepracovany avolne dostupny.
Spracovany je podla jednotlivych volieb (miestne, regiondlne, parlamentné, volby
prezidenta, volby do Eurdpskeho parlamentu, referenda) v Casti ,volby a referendad”. Aj
tieto Udaje su primarne Strukturované po Uroven okresov, ale su dostupné aj data za obce
a vtomto rdmci aj za mesta. Samostatne vysledky nie su prezentované za jednotlivé mestd
(ale je pri nedavnych volbach moiné ziskat vysledky suhrnne za mesta a mestské casti). Je
vsak moziné ich extrahovat zexistujucich databaz kjednotlivym volbam. Zakladné
informdcie su k dispozicii aj graficky (grafy, mapy).
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6. Zaver a odporucania

Ukazovatele, ktoré su predstavené v priloZenom katalégu su z velkej Casti dostupné z
beznych, konvenénych, zauzZivanych zdrojov. Je to na jednej strane ich nesporna vyhoda,
tieto informacéné zdroje sa vyvijali dlhSie ¢asové obdobie, metodologicky sa posuvaju a su
zname ich silné aj slabé miesta. Sucasné socidlne a ekonomické prostredie vSak generuje
mnoho dalSich verejnych aj sukromnych resp. komerénych zdrojov dat svyznamnym
informacnym potencidlom pre problematiku mestského rozvoja. Tykaju sa napriklad dat
z informacnych zdrojov poistovni (najma Socidlnej poistovne), bankového sektoru (vratane
tzv. kartovych spolocnosti), sietovych mobilnych operatorov, sietovych spolocnosti v
réznych sektoroch ekonomiky — od typickych sietovych odvetvi ako dodavatelia energii,
vody, aZz po distributorov najréznejsich tovarov a sluzieb. Samostatnym prvkom su socidlne
siete avnich obsiahnuté informdcie o najroznejSich aspektoch sprdvania obyvatelstva
(siete vztahov, nazorov, Sirenie informdcii aich zdroje a pod.). Viaceré z nich umoznuju
analytické spracovanie casti informadcii (uzivatelia, intenzita sieti uzivatelov a pod.) a mohli
by potencialne vstupit to Statistickych charakteristik miest. Za potencidlne vyuZitelnejsie aj
v kratSom ¢asovom horizonte povazujeme vyuzitie (prepojenie) verejnych a kvazi verejnych
registrov.

K najatraktivnejsim potencidlnym zdrojom informacii o takmer vsetkych obyvateloch
aich aktivitdch v case a priestore patria ddta mobilnych operatorov (ktori patria
k licencovanym odvetviam). Cieflom tejto Casti textu nie je vyCerpdvajuca analyza silnych a
slabych stranok alternativnych mobilnych dat. Na to je potrebnd samostatna rozsiahlejsia
Studia, ktora by mala dat odpovedat na otazky, o a akym spésobom je moiné ziskat
alternativne, teda najcastejSie z mobilnych zariadeni.

Obdobie poslednych priblizne 10 max. 15 rokov je obdobim intenzivneho rastu
vyuzitia alternativnych zdrojov v suvislosti s rozvojom metdd ,big data“ a ,,data mining”.
Tieto metddy maju bez najmensich pochybnosti svoju buduicnost a v niektorych oblastiach
mo&zZu nahradit, v niektorych poskytovat alternativne, v niektorych doplnkové informacie o
spoloc¢nosti resp. socidlno — ekonomickych procesoch. Slovensko sa ich aplikacii aj vo
verejnej sfére nevyhne, sukromna sféra je celkom logicky o krok-dva vpredu. Niektoré
aktivity rezortov uz naznacuju zaujem aj v pripade Statnej spravy.

V pripade ziskania, vyuzZitia a prezentdcie resp. pri tvorbe analyz a progndz na nich
postavenych, je nevyhnutné uz v Uvode postulovat, do ktorej kategérie mozno dané data
zaradit. Je rozdiel, ak takto ziskané Udaje predstavuju alternativu, alebo ak predstavuju
jediny mozny zdroj udajov. Niekde mdzZu predstavovat spresnenie, inde iny pohlad na
realitu skimaného javu/procesu/struktiry. Treba podotknuit, Ze mobilné data poskytuju
moznost ziskania obrazu o samotnych vlastnikoch mobilnych zariadeni, teda prirodzene
smeruju najma do oblasti socialno-demografickych analyz. Nepriamo vsak mdZu indikovat
aj niektoré charakteristiky a vlastnosti regiénov, i miest a vidieckych obci. Demograficky
komponent je jeden z klucovych komponentov stavu a vyvoja miest a regionov. Niektoré
Strukturne charakteristiky obyvatelstva nie su ziskatelné nijako inak ako z populacnych
cenzov Ci $pecializovanych zistovani, napriklad Gdaje o religiozite, ¢i reprodukénych ale aj
migracnych zameroch. Viaceré (daje o obyvatelstve vsak mozZno ziskat z registrov, ktoré
existuju v Slovenskej republike, a ktoré su v niektorych pripadoch aj prepojené, hoci od
idedlneho stavu je situacia v SR daleko.
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Ako najvhodnejsie, aj ked samozrejme s obmedzeniami, sa javi vyuZitie z hladiska
casopriestorovej mobility obyvatelstva, predovsetkym agregované uUdaje o dennej mobilite
- dochdadzke obyvatelov za pracou a 3kol. Tieto Udaje poskytuje populaény cenzus iba raz za
10 rokov, ,online” aspekt mobilnych dat je v tomto pripade klicovou a nespornou
vyhodou. Za menej produktivne moZno povaZovat niektoré dezagregované Struktirne
socio-demografické charakteristiky, kde miera nepresnosti je vyssSia, €o logicky suvisi s
rozkladom na mensie jednotky a teda reprezentativnost klesa, mézu sa viac prejavovat
nahodné chyby. Je potrebné zosumarizovat vysledky studii zo zahranicia a konfrontovat ich
s realnou (potencialnou — budtcou) situaciou v Slovenskej republike.

Dennda mobilita je kliéova okrem inych aj z hladiska vyclefiovania dennych
urbannych systémov, napriklad funkénych (mestskych) regiénov. Existuje viacero metéd pre
ich vyclenovanie, a niektoré boli aplikované aj v pripade Slovenskej republiky (Bezak 2000,
Halas a kol., 2014, 2018). Kluc¢ovou ulohou sa javi najdenie vhodnej geografickej metddy,
aplikovatelnej na dané data. Pri vyclefiovani FMR nie je déleZita iba optimalizacia modelu a
kalibracia jeho parametrov, ale aj verifikdcia dat a ich ¢o moZno najvacsia zhoda s
modelovanou ,realitou” a potencidl pre vystihnutie modelovanej reality. Tu je nevyhnutnd
spolupraca vlastnikov a spracovatelov udajov s odbornikmi, ktori sa delimitdciou FMR
zaoberaju. V pripade, Ze by bolo mozné aplikovat mobilné data na modely, ktoré uz boli
vyuZzité, priama kompardacia by mohla priniest zaujimavé vysledky (vyzerali by funkcéné
regiony inak?). Avsak aj aplikacia modifikovanych alebo inych geografickych modelov by
mohla byt potencidlne prinosna prinajmenej z ¢asového hladiska, kedZe vysledky nového
cenzu budu aZ v rokoch 2021-2022.

Hlavné odporicania pre posilnenie dostupnosti vhodnych dat:

Ako dokumentuje prilozeny kataldg dat, na Slovensku existuje dobry zadkladny potencidl dat
pre potreby mestského rozvoja. Mnohé ukazovatele v principe su sice zhromazdované, ale
nie su zatial spracované a spristupfiované pravidelne v potrebnom priemete za mesta3, resp.
perspektivne za mestské regiony. Bolo by mozné postupit v dvoch smeroch - jednak
v prehladnom spristupneni informacii o mestach pre $irSiu verejnost (napr. aj na baze
pomerne nového produktu ,Moja obec v Statistikdch”) a jednak v rozsireni databazovych
produktov o mestach pre potreby odbornej verejnosti (na baze existujucich ramcov ako
napr. DATAcube). Urcitym doplnenim by bolo prehibenie informécii o obciach vieobecne
aby bolo mozné lepsie spracuvat informdcie o rézne konstruovanych mestskych regionoch.
K zdsadnym poziadavkam patri aby sa data sustredili na ,,jednom mieste”, v tomto pripade
v databdzach Statistického tradu. Jednou z klti¢ovych poZiadaviek je vhodna frekvencia —
minimalne ro¢na (pri niektorych ukazovateloch méze byt vhodna az mesacna frekvencia —
najma za najvacSie mestd), moziné znizenie frekvencie (na 3-5 roc¢né) je opodstatnené
v pripade prieskumov a zistovani na reprezentativnych vzorkach respondentov.

Specifickym problémom, ktory je vo vieobecnosti nedostato¢ne riedeny, su data
o parciadlnych priestoroch/Castiach miest (napr. na urovni ZSJ) ktoré je moiné riesit
doplnenim o nélezité priestorové identifikdtory (uz v stadiu zberu dat suradnice, kody ZSJ
a pod). Najma v pripade vacsich miest povaZzujeme tento pristup za ¢asom nevyhnutny pri
vybranych setoch udajov (pracovny trh alokalizacia pracovnych miest, byvanie, ceny
nehnutelnosti atd").
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1. Jeden z moznych pristupov k posilneniu Gdajovej bazy o slovenskych mestach by v prvej
faze bolo spristupnenie podobnej Struktury dat ako uZz dnes moéZeme ziskat o meste
Bratislava (a Ciasto€ne uz aj KoSice), aj pre ostatné krajské mestd, pripadne dalSie vyznamné
mesta (napr. Martin, Poprad, Prievidza, Michalovce, Zvolen, Nové Zamky). Nasledne by sa
mohlo pristupit k rozsireniu zverejiovanych zdrojov za dalSie vyznamnejsie mesta.

2. Na zvaZenie je moZnost pripravovat $pecificky produkt — ,Statistickd roéenku miest (a
mestskych regidnov) SR“, ktory by integroval informacie za vhodne zvoleny subor miest (asi
nie je nutné zverejniovat za vsetky mestd). Mozno nemusi byt kazdoro¢nym produktom, ale
napr. s dvojro¢nou frekvenciou vydavania. Umoznoval by flexibilnd analytickd bazu, zdroj
rychleho porovndvania a sledovanie zasadnych procesov zmien v rozvojovych trajektériach
miest. Celkovy model takéhoto produktu by mohol byt konzultovany so zastupcami
Statistického uradu SR.

3. Preskimat vsamostatnej Studii mozZnosti existujucich registrov, databaz verejného
sektoru (poistovne, sietové podniky v poziciach priestorovych monopolov) aby ich
sekundarnou ulohou po naleZitom spracovani bolo aj povinné poskytovanie vhodnych
datovych vystupov pre Statistické Ucely Statu (aj pre informacie za mesta resp. mestské
regiény). Casto by si to vyZadovalo dodatoéne softwarové doplnenie ich systémov za tymto
Ucelom, ¢o by mohlo byt dosiahnuté formou dohody so ,,Statnou spravou”.

Dalsie parcialne navrhy tykajtce sa vybranych skupin dat:

e Doplnenie informacii v problematike rodinného sprdvania (rozvodovost a
sobasnost) pre jednotlivé mesta na Slovensku: napr. uhrnna sobasnost slobodnych
0s6b (zvlast muZi, Zeny); Uhrnna sobasnost rozvedenych osob (zvlast muzi, zeny);
priemerny vek pri prvom sobasi (zvlast muzi, Zeny), priemerna doba od rozpadu po
dalsi sobas (zvlast muZi, Zeny) - pre mesta s viac ako 20 tis. obyvatelmi; tabulky
sobasnosti slobodnych oséb (zvlast muZi, Zeny) - pre mesta s viac ako 20 tis.
obyvatelmi; Uhrnna rozvodovost manzelstiev; priemerny vek pri rozvode (zvlast
muzi, Zeny); priemerna dizka trvania manzelstva pri rozvode; podet deti v
rozvadzajucom sa manzelstve pre jednotlivé mesta na Slovensku; podiel rozvodov
manzelstiev z tzv. patologickych pric¢in (alkoholizmus, nevera, zIé zaobchadzanie,
nezaujem o rodinu).

e Doplnenie informdacii o Umrtnosti a pri¢inach smrti pre jednotlivé mestd na
Slovensku: priamo Standardizovana hruba miera Umrtnosti; umrtnostné tabulky (a
stredna dizka Zivota pri narodeni, vo veku 65 rokov) podla pohlavia pre mesta s viac
ako 20 tis. obyvatelmi (pripadne ina hranica); Standardizované miery umrtnosti
podla hlavnych a vybranych podrobnejsich pri¢in smrti; Standardizované miery
umrtnosti podla pohlavia a skupin odvratitelnej umrtnosti (lieCitelna, prediditelna,
ischemicka choroba srdca); ukazovatele dojé¢enskej umrtnosti.

e Doplnenie informécii o pérodnosti a potratovosti pre jednotlivé mesta: Uhrnna
plodnost, Uhrnnd plodnost 1. poradia a ocistend Uhrnna plodnost o zmeny
¢asovania pre jednotlivé mestd na Slovensku; priemerny vek pri pbérode a pri
narodeni 1. dietata; priemernd dizka medziporodnych intervalov (medzi 1. a 2.
dietatom, 2. a 3. dietatom); podiel predmanzelskych koncepcii a deti narodenych
mimo manZelstva; doba od sobasa po narodenie 1. dietata; uhrnna spontanna a
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umeld potratovost; podiel druhych, tretich a dalSich interrupcii z celkového poctu
umelych preruseni tehotenstva; priemerny vek Zeny pri prvej interrupcii; Struktdra
interrupcii podla vekovych skupin, rodinného stavu (slobodnd, vydatd) a poctu
Zivonarodenych deti.

Doplnenie informdcii o migrdcii pre jednotlivé mestd (vratane medzindrodnej
migracie): hlavné zdrojové obce pristahovanych os6b do jednotlivych miest na
Slovensku; okres predchadzajuceho bydliska oséb pristahovanych do jednotlivych
miest na Slovensku; Stat predchadzajuceho bydliska os6b pristahovanych do
jednotlivych miest na Slovensku; krajina narodenia os6b pristahovanych do
jednotlivych miest na Slovensku; Statne obdianstvo os6b pristahovanych do
jednotlivych miest na Slovensku; rodinny stav os6b pristahovanych do jednotlivych
miest na Slovensku; NajvysSie dosiahnuté vzdelanie oséb pristahovanych do
jednotlivych miest na Slovensku; vekové skupiny a pohlavie oséb pristahovanych do
jednotlivych miest na Slovensku; hlavné cielové obce vystahovanych oséb z
jednotlivych miest na Slovensku; okres nového bydliska 0s6b vystahovanych z
jednotlivych miest na Slovensku; s$tat nového bydliska oséb vystahovanych z
jednotlivych miest na Slovensku; krajina narodenia o0s6b vystahovanych z
jednotlivych miest na Slovensku; Statne obcianstvo o0s6b vystahovanych z
jednotlivych miest na Slovensku; rodinny stav oséb vystahovanych z jednotlivych
miest na Slovensku; najvyssie dosiahnuté vzdelanie o0s6b vystahovanych z
jednotlivych miest na Slovensku; vekové skupiny a pohlavie oséb vystahovanych z
jednotlivych miest na Slovensku.

Podrobné Udaje o vytvaranych/vytvorenych pracovnych miestach podla sektorov v
mestach. Tento subor (dajov by mal poskytovat odhad poctov a Struktur
pracovnych miest agregovanych na detailnej uUrovni ekonomickej klasifikacie.
Optimalne by bolo prepojenie s obchodnym registrom a Statistikami zamestnanosti,
resp. s podnikovou evidenciou.

Pracovné miesta za mesta (obce) a jednotlivé ,$tvrte” miest (napr. ZSJ). Udaje by
mali zobrazovat pocty lokalizovanych pracovnych miest az do Urovne mestskych
Stvrti. PocCet by mal pozostavat z pracovnych miest, ktoré vykonavaju obyvatelia aj
ti, ktori do tejto oblasti mesta a regionu pravidelne dochadzaju. Data by mali viest k
odhadu redlnej velkosti pracovne;j sily, ktord v lokalite posobi aj v rdmci podnikov.
Umoznia lepsie formovat politiky zamestnanosti a pracovnej mobility

Ukazovatele miestnych zruénosti a zamestnanosti. Udaje by mali byt zaloZené na
Statistike zamestnanosti za mestské Stvrte v kombinacii s Udajmi o vzdelani. Je
potrebné Uplne nové rieSenie datového pokrytia distriblcie zrucnosti, tak aby
kapital mohol lepsie reagovat na potreby miestneho hospodarstva, ako aj formovat
budicnost sektora vzdeldvania, moznost sledovat znalostné faktory, ktoré riadia
hospodarstvo a ¢o znamenaju pre spektrum buducich Ziaducich zru¢nosti.

Vacsiu pozornost venovat informdacidm tykajucim sa ekonomickej neaktivity a
nezamestnanosti obyvatelov. Informdacie a miera ekonomickej neaktivity by mala
byt dostupna podla dévodov, pohlavia, etnickej skupiny, zdravotného postihnutia, ¢i
inych relevantnych kategoérii dostupnych z databaz verejného poistenia aj lokalne
v dostatocnej frekvencii.

Doplnenie informdacii o ukazovatele finanéného zatazenia domacnosti pozickami
a Uvermi (mozny zdroj - register dlZznikov, Uvery obyvatelstvu podla miesta trvalého
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bydliska — aj s moZnou segmentdciou) na uUrovni miest/mestskych regionov —
v spolupraci s finan¢nymi institdciami.

Zdravotnicke data (aj charakteru vybavenosti a vykonov) je vhodné zverejrovat za
mesta ako centrd osidlenia (aj ked' Casto sluzia SirSiemu Uzemiu), na zvaZenie je po
odbornych konzultacidch (s odbornikmi z oblasti lekarskych vied a verejného
zdravotnictva) rozSirenie dostupnych informacii o zdravotnom stave obyvatelstva
za vybrané skupiny choréb aj za mestd (najma vacsie mesta, mestské regidny).
Kriminalita na drovni miest (v zdkladnej Strukture) by vhodne doplnila niektoré
suvislosti rozvoja mesta.

Databdza/adresar podnikov a prevadzok podsobiacich v meste (najlepsie
s lokalizaciou). Zoznam firiem nachadzajucich sa a posobiacich v meste (a prifahlom
regione) by mal obsahovat rad informacii (alebo byt prepojeny na relevantné
databazy), vratane ndzvu spolocnosti, adresy, kdédov ekonomicky Ccinnosti,
zakladnych udajov o spolocnosti zregistrov (zakladné udaje o zamestnanosti,
uctovné informdcie).

Komplexné udaje o hospodarskej demografii, najma o miere prezitia zakladanych
podnikov. Udaje o prirastkoch podnikov - startupoch, ich bankrotoch, podla
klasifikdcie ekonomickych ¢innosti, ekonomicke] aktivite podnikov a miere prezitia
by mali byt dostupné idedlne aZ na Uroven mestskych stvrti.

Posilnenie informacii o sektore sluZzieb, cestovom ruchu v mestach, vratane
financnych ukazovatelov (napr. trzby). Napr. podrobnejsie informacie o navstevnosti
a ubytovacich zariadeniach na vacSsom subore miest ako v sucasnosti (Struktira
ubytovacich zariadeni, poctu izieb, pocet prenocovani, trzby, pévod navstevnikov
a pod.). Mestd su v sucasnosti predovsetkym centrami sluzieb a na nich prevazne
stoji ich ekonomika.

Produkcia miestnej ekonomiky (podnikov a prevadzok posobiacich v meste) uréend
do zahranicia (exportovanad) napr. prostrednictvom podielu na celkovych trzbach
a pod. Vhodnym by bola napr. celkovd hruba pridana hodnota za ekonomiku mesta
resp. mestského regidnu.

Zvazienie spracovania konjunkturalnych prieskumov tak, aby boli reprezentativne aj
pre vybrané mestské ekonomiky/ekonomiky mestskych regidnov, pripade zvazit iné
spbsoby zistovania podnikatelskej ,atmosféry”, ekonomického sentimentu na
takejto urovni. Tu je vSak vhodna vysoka frekvencia zistovania.

V pripade moznosti pripravy sofistikovanejSich indikatorov, minimdlne pre skupinu
kld¢ovych mestskych regiénov by bolo vhodné sledovat aktudlny stav miestneho
hospodarstva mestského regidonu (¢o najviac komplexne a v suvislostiach kazdy
mesiac). Podobnym produktom by mohla byt strednodobd progndza hospodarstva
mestského regionu. Hospodarsky vyhlad by mal byt komplexnou progndzou, ktora
by mala byt vydavana aspon 2x ro¢ne, aby mohla pomdct kvalifikovane pripravovat
plany projektov pre mesta v strednodobom vyhlade, ako aj zdmery podnikatelskych
subjektov pdsobiacich, ¢i planujucich posobenie (investicie) v mestskom regidne.
Mala by byt naviazand na stav narodnej ekonomiky vyvoja svetovych ekonomik,
spolu s analyzou dolezZitych udalosti, trendov a rizik pre kratko-/strednodoby rast
mesta s vyznamnym priestorom aj pre prdacu s kvalitativnymi datami.

Informdcie o vyvoji trhu s byvanim v meste (mestskom regiéne, jeho castiach). Mala
by sluZit na sledovanie vyvoja cien bytov a prendjmov, primerane segmentované.
Naklady na byvanie kfu¢ovo determinuju Zivotné podmienky jeho obyvatelov.
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Dynamika vystavby a situdcia na trhu (napr. ponuka volnych priestorov) vo viacerych
vyznamnych segmentoch nehnutelnosti (napr. kanceldrske plochy, obchodné,
skladové plochy, dopravné stavby), celkové disponibilné plochy, ceny najmu
takychto nehnutelnosti. Ukazuju ako sukromny sektor generuje dopyt po
nehnutelnostiach a v akej Strukture sa tak deje. Jednou z ciest Ciastocne moéze byt
vhodné vyuzitie databdz vyuzivanych pre platby dane z nehnutelnosti (su v gescii
obci).

Informdcia o stavebnej produkcii (vo finanénom vyjadreni) na drovni miest
aregidnov. Stavebnd aktivita velmi dobre apomerne rychlo odraza celkovu
atmosféru v miestnej ekonomike.

Velmi vhodnym indikdtorom by bol ukazovatel Zivotnych ndkladov (priemernych,
minimalnych) v mestach na zaklade vybranych komponentov napr. spotrebitelského
koSa. UmozZnilo by poukazat na odlisné ndaklady Zivota v mestach SR na
Standardizovanej skupine vydavkov domacnosti. Vhodne by mohol byt prepojeny
s ukazovatel'mi miezd. Metodicky je k dispozicii viacero postupov.

Nutné je posilnenie dostupnosti dat za vedu, vyskum, vyvoj a inovacie (vydavky,
trzby, zamestnanost). Je velmi vhodné poznat celkovl aktivitu vtejto oblasti
s ohladom na konkurencieschopnost miestnej ekonomiky. Standardné data by bolo
vhodné doplnit prieskumom o vyskume, inovacidch azrucénostiach na
reprezentativnej vzorke podnikov v sukromnom sektore v miestnej ekonomike.
Subor udajov by mal obsahovat data a inovacnej Cinnosti a investiciach, hlavné
vysledky, o zru€nostiach viazanych na pracovné miesta, o odbornej priprave.
Zverejiiovanie informacii o vysokych Skoldch — za mestd, vratane poctov Studentov
na vybranych skupinach odborov (prirodné, technické, lekarske a pod.)

Udaje o vykonoch vo ,vnutromestskej“ verejnej doprave — pocty liniek, pocty
vozidiel, dizka liniek, prepravenych, triby, ¢lenenie (elektricky, trolejbusy,
autobusy), straty ¢asu, dosahované meskania a pod.

Prepravené osoby prechadzajice uzlami verejnej dopravy (ndstup, vystup) v
mestach — autobusovd, Zelezni¢nd, vodna a leteckd doprava (ak relevantné)
Zverejiiovanie vhodnej zakladnej Struktury miestnych financii za mesta na baze
zaverecnych uctov (prijmy avydavky beiného rozpoctu, kapitalové prijmy
a vydavky, finan¢né operacie a zadlZzenost a pod.).

Spotreba vody v mestach (fakturovana, nefakturovana, straty) — dodavky
vodarenskych spolo¢nosti.

Energeticka spotreba miest (aj ked sa nepodari plnu energeticki spotrebu miest
vycislit pre mnohé mozné zdroje, je potrebné sa k tomu pribliZit).

Subjektivne informacie o kvalite Zivota v mestach — prieskumy/zistovania —
pravidelné zistovania na urovni nosnych miest nasho sidelného systému, resp.
metodicka adaptacia viacerych uz existujucich zistovani.

Sprehladnit a lepsie spristupnit informacie o chranenych Gzemiach/lokalitach podla
miest (Casti miest) a obci (nielen zoznam, ale aj v podobe GIS).

Tieto navrhy su v niektorych bodoch pomerne ambicidzne, vo viacerych pripadoch celia
metodickym, finanénym, aZ legislativnym obmedzeniam. Verime v3ak, Ze cast z nich sa
stane predmetom diskusii o posilneni dostupnosti dat pre potreby sledovania mestského
rozvoja. Ich spristupnenie by umoznilo sledovanie mnohych vztahov a suvislosti rozvoja.
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Databdaza - prehlad dat - samostatna priloha v tlacenej podobe resp. vo
formate MS EXCEL (.xIsx)

Prehlad dat je spracovany v tabulkovej podobe so zakladnymi charakteristikami potrebnymi
pre orientaciu v ddta o mestach a ich rozvoji (celkovo sa prezentuje vySe 200 ukazovatelov).
Zakladna Struktura sa opiera o identifikované tematické okruhy. Jednotlivé tematické
okruhy si nerovnomerne pocetné z hladiska po¢tu ukazovatelov (snaZili sme sa neclenit
cely subor prili§ podrobne). Odraza to jednak dostupnost ajednak vyznamnost danej
skupiny dat. Sucasne sme pri niektorych ukazovateloch predstavili hlavny sledovany
jav/proces, pricom dalSie moziné ukazovatele su uvedené vkomentaroch. Pri kazdom
ukazovateli su uvedené zakladné informacie o dostupnosti dat, zdroji dat, podrobnejsie
,metainformacie” k datam (ak je potrebné vysvetlit napr. metédu ziskavania dat a pod.),
predstavend je aj jednotka Uzemnej organizécie, za ktoru je udaj dostupny. V uvedenom
prehlade sa nachadza aj struény komentar ¢i su data dostupné aj za mestské regidny (ako
jadrové mesto plus obce v nejako definovanom zazemi), o v prevaznej miere znamena
moznost ich dodatoéného spracovania v agregovanej podobe za takéto regidny (sumarne
hodnoty, priemery a pod.). V primeranej miere sa snazime predstavit mozné hlavné zdroje
dat, ¢i moiné skupiny dat (bez podrobnejSieho rozpracovania napr. do konkrétnych
nadvazujlcich indikatorov), ktoré by napomohli vhodne zachytit a interpretovat vyvoj miest
a v nich prebiehajucich klu¢ovych procesov. Viaceré vhodné informacie su dostupné za
vysSie Uzemné jednotky abolo by vhodné ich spracovat a spristupnit aj za mesta.
Perspektivne by sa ztychto dat mali dat sledovat jednotlivé procesy, vyskum v duchu
aktudlnych konceptov, i vhodné vychodiska pre verejné politiky, ako aj sledovanie efektov
ich aplikacie.
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Priloha — tabulkova ¢ast — datovy katalég

Jednotlivé skupiny ukazovatelov su zoradené v nasledujucom poradi:

W N WNRE

Demograficky vyvoj, domacnosti

Pracovny trh, socidlny systém, zdravotnictvo, kriminalita
Ekonomicky rozvoj, miestna ekonomika

Byvanie, vystavba, vyuZitie Uzemia

Veda, vyskum, vyvoj

Vybavenost, doprava

Environmentalne data

Miestne financie

Politické preferencie, participacia ob¢anov
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